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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora )

BLANCA INES DURAN HERNANDEZ

Directora

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP -
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion  Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular al Departamento
Administrativo de |la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, de la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de costos
ambientales con que administré6 los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2011 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de 2011; (cifras que fueron corroboradas con las de
la vigencia anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno y el cumplimiento al Plan
de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
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integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracién de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre |la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y los Resultados

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los resultados,

arrojo la siguiente consolidacion:
CUADRO 1
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION 2011

VARIABLES PONDERACION
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico 14.60
Balance Social 18.15
Contratacién 15.90
Presupuesto 11.15
Gestion Ambiental 7.75
Sistema de Control Interno 7.34
SUMATORIA 74.89

Fuenle: Resultados del informe de AGEI
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CUADRO 2
CONCEPTO DE GESTION

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75

FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menaor 75 mayor o igual a 60.

DESFAVORABLE Menor a 60.
Fuente: Resultados del informe de AGEI

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en los capitulos siguientes,
la Contraloria de Bogota, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestion y resultados es favorable con observaciones, de acuerdo a la nota
descrita en los cuadros 1y 2.

La evaluacion del Sistema de Control Interno tuvo una calificacion del 73.66%, a
partir de la consolidacion de la nota de los tres subsistemas, que de acuerdo a la
metodologia establecida por la Contraloria de Bogota, el sistema de control
interno del DADEP, se ubica en un rango regular con mediano riesgo.

De la evaluacion del sistema de control interno se identificaron dos hallazgos
relacionados con el tema de los indicadores, dos de la evaluacion de la
contratacion, uno del capitulo de analisis sectorial y seis de la evaluacién del area
contable, uno de los cuales con presunta incidencia fiscal.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracion de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, esta soportada en su Sistema de Control Interno
reflejando un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion,
empleando en su administracion criterios de economia, eficiencia y equidad, lo
cual le permitid cumplir con los planes y programas desarrollados y con las metas
y objetivos propuestos.

Desde el punto de vista de la evaluacion al plan de desarrollo y en el marco de la
implementacion de las Politicas publicas en defensa del espacio pulblico en
Bogota, se aprecia que el DADEP reporta niveles de cumplimiento altos para la
vigencia 2011, caso concreto la incorporacion de 271.9 hectareas de espacio
publico al inventario del patrimonio del Distrito Capital, seguimiento a licencias de
urbanismo articuladas con el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD- y
el Instituto de Desarrollo Urbano —-IDU-; la expedicion de mas de 13 mil
certificaciones que le permiten al Distrito realizar inversion sobre los bienes del
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Patrimonio Distrital; los escenarios de capacitacién y lidicos al ciudadano
Bogotano para visualizar la importancia del uso y cuidado del espacio publico
entre otras acciones; no obstante se observaron inconsistencias que estan en
contravia de mejorar la calidad de vida de los capitalinos, debido a que no existe
unidad de criterio frente a los inventarios de los bienes de uso publico y fiscales
del Distrito.

Evaluacion y revision de la cuenta

Revisada la cuenta que presentd el sujeto de control correspondiente a la vigencia
2011 a traves de SIVICOF, se concluye que dio cumplimiento en la forma, término
y métodos establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C.

Opinion sobre los Estados Contables

Los Estados Contables del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP, de la vigencia 2010 fueron dictaminados por este Ente
de Control con opinién negativa.

Resultado de la evaluacion a los Estados Contables con corte a diciembre 31 de
2011, se relacionan enseguida las inconsistencias de mayor relevancia:

La Entidad no tiene control pleno sobre los deudores por concepto de llamadas
telefonicas, servicios publicos, arrendamientos vigentes y deudas de dificil cobro
por concepto de arrendamientos, ocasionando incertidumbre en la cifra
presentada en los Deudores de $2.901.4 millones. Asi mismo, no causa los
intereses de mora correspondientes, como tampoco causa correctamente los
canones de arrendamiento, dando origen a un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria por $188.4 millones.

De ofra parte se presentan inconsistencias en el registro de Impuesto al Valor
Agregado IVA, presentando diferencia neta de 223.0 millones, ocasionando al
mismo tiempo inexactitudes en todas las declaraciones tributarias presentadas por
la Tesoreria Distrital en el afio gravable 2011.

Como consecuencia del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota derivado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, PAD 2011,
persisten los Hallazgos 3.2.6.2, incertidumbre el saldo registrado en Bienes
Entregados en Administracion que a diciembre 31 de 2012 presenta saldo de
$121.146.7 millones vy el hallazgo 3.2.6.3 incertidumbre en la cifra presentada por
Valorizaciones de $832.623.6 millones a diciembre 31 de 2011, ya que el

7
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vencimiento de las acciones correctivas fueron pactadas con vencimiento a 30 de
noviembre de 2012.

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, arroja un resultado
deficiente, dado que la calidad y nivel de confianza se vio afectada por los
hallazgos plasmados en la evaluacion de los Estados Contables.

Del analisis y, conforme a la representatividad de las cuentas, se concluye que los
Estados Contables al 31 de diciembre de 2011 y el resultado de sus operaciones
terminadas en dicha fecha, en nuestra opinion excepto por las inconsistencias
presentadas en las cuentas examinadas, asi como las deficiencias detectadas en
el Sistema de Control Interno Contable, el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico presenta razonablemente en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011, de conformidad con
las Normas de Contabilidad Publica y las de General Aceptacion en Colombia.

Consolidaciéon de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No 4 se
establecieron 11 hallazgos administrativos, de los cuales 7 con incidencia
disciplinaria y 1 con incidencia fiscal, que deben ser objeto de plan de
mejoramiento.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2011,
se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestidbn publica, la entidad debe disefar un Plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

www conralonabogita oy co
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que se busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

lgualmente, con respecto al plan de mejoramiento objeto de seguimiento, en caso
de que exista, debera indicarsele al sujeto de control que en el plan de
mejoramiento consolidado a presentar se retiraran las acciones cerradas, se
mantendran las que se encuentran en ejecucion y las abiertas. Esta ultimas
tendran u n plazo maximo de implementacion de 60 dias.

{

SANDRA INES ROZ0O B
Directora Técnica r Control Urbano.
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2. ANALISIS SECTORIAL
2.1 POLITICA PUBLICA DE DEFENSA DEL ESPACIO PUBLICO

En el mundo contemporaneo, las politicas y las disposiciones administrativas que
se orientan hacia la recuperacion, defensa, mantenimiento, y organizacion del
espacio publico en las ciudades, deberia garantizar el acceso y disfrute “ordenado”
por parte de toda la comunidad; estos asuntos no son indisolubles con los
procesos de urbanizacion que éstas conlleven en el ambito de su desarrollo,
encaminado hacia el continuo avance y mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes, “objetivos éstos por los que debe propender toda accién estatal”.’

En el pais, mediante la estrategia “Construir Ciudades Amables” de la Vision
Colombia 2019, se traza un derrotero, en el que se precisa que para el logro de
‘una sociedad mas justa y con mayores oportunidades” —es de vital
preponderancia “la consolidacion de un espacio publico accesible, adecuado y
suficiente para la totalidad de los cfudadanﬂs",? en este contexto el Plan Nacional
de Desarrollo -PND 2010 - 2014: Prosperidad para Todos, establece la
construccion de la Politica Nacional de Espacio Publico, razén por la cual se
apoyara a las entidades territoriales en el fortalecimiento de su capacidad
institucional y administrativa para la planeacion, gestién y financiacion del espacio
publico.

En el Distrito Capital, se cred el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico’ que tiene dentro de sus objetivos estratégicos, definir las
politicas urbanas que propendan por la defensa, sostenibilidad y administracion
eficiente y justa del espacio publico y como una de sus funciones, la formulacién
de las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control del Espacio Publico.

2.1.1 Normatividad y Jurisprudencia.
El constituyente de 1991, brindo al espacio publico dandole una proteccion de

rango constitucional decisién compatible con los principios que consagra la Carta
Magna vy de acuerdo a lo establecido por el articulo 1 de la Constitucién al

' Tesis de Grado para optar el Titulo de Abogado. Defensa del Espacio Pdblico — Indemnizacion del perjuicio colectivo
derivado del incumplimients de un contrato estatal. Autoras: Juanita Gémez Monles y Maria Ximena Gomez Monles.
Directora Patricia Mier Barros. Pontificia Universidad Javeriana - Facultad de Ciencias Juridicas - Departamento de Derecho
Publico. Bogata, D. C. 2003
! Documento CONPES 3718, Consejo Macional de Politica Econdmica y Social: Republica de Colombia. Departamento
Macional de Planeacion. Politica Nacional de Espacio Publico, Bogota, D. C., enera 31 de 2012,
! Acuerdo 15 de julic 31 de 1999, por el cual s crea la Defensaria del Espacio Publico.
10
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consagrar que Colombia es un Estado Social de Derecho, en guarda de la
garantia de una serie como la recreacion y el goce de un ambiente sano,
principios dependientes de |la existencia de un espacio publico.

Es asi como el ordenamiento urbano de nuestras ciudades, en teoria deja de ser
promovido y desarrollado de acuerdo a los intereses particulares, para que sea la
ciudadania en general la que se apropie y disfrute del mismo, con la consecuente
intervencion de las administraciones municipales y/o distritales para crear, dotar y
adecuar espacios para el disfrute de sus conciudadanos, tanto lddicos,
contemplativos, paisajisticos, recreativos o de simple transito.

El nuevo orden en la planeacién y concepcion de lo urbano, conlleva a que las
actuaciones administrativas se adecuen a los postulados de la nueva
gobernabilidad urbana, en este contexto se crea el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP.

La politica publica de la defensa del espacio publico, que se adelanta en la ciudad
de Bogota, D. C,, tiene sus bases juridicas en la Constitucion Politica,* en su
articulo 82 inciso primero, consagra como uno de los derechos colectivos
garantizados y protegidos por la Constitucion, el derecho al espacio publico y en
esa medida le impone al Estado, y especialmente a todas las autoridades el deber
de cuidar y protegerlo en los siguientes términos:

‘Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio ptblico y por su destinacién al uso comun, el
cual prevalecera sobre el interés particular. ’

Por ofra parte, la carta constitucional menciona que la ley regulara las acciones
populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella; también regulara las acciones originadas en los
dafos ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de resgonsabilidad civil objetiva por el dario inferido
a los derechos e intereses colectivos”.

* Constitucidn Politica de Colombia 1991, Articulo 2 *._ Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a
lodas las persanas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creenclas, y demas derechos y libertades, v para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

* Articulo 88 Constitucion Politica 1991,
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De otra parte, se estipula que los bienes de uso publico, -aquellos de propiedad
de la Nacién o de las entidades territoriales-®, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico
de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables —fuera del
comercio-, imprescriptibles — asignados a la finalidad publica y en los términos que
ésta lo exige- e inembargables’.

Ahora bien, Ley 92 de 1989°, por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan ofras
disposiciones en su articulo 5 definié en concepto de espacio publico en los
siguientes términos:

“Enmiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitectonicos y nalurales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes”

Por otra parte, la Ley 388 de 1997,° de Desarrollo Territorial, establecié que la
funcién publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce
mediante acciones urbanisticas, para lo cual mediante decisiones administrativas
definen entre otros, los espacios libres para parques y zonas verdes publicas,
segun las necesidades colectivas de las ciudades con cargo a los municipios y
distritos y por lo demas esta Ley determina la obligatoriedad de incluir en los
componentes de los Planes de Ordenamiento Territorial, actuaciones relacionadas
con la localizacion y dimensionamiento de las cesiones urbanisticas y por ende el
espacio publico a escala urbana o zonal.

El espacio publico, es vital para el ordenamiento fisico de una urbe como Bogota,
siendo el elemento articulador y estructurante de la ciudad, donde confluyen los
componentes naturales, artificiales o construidos y complementarios,
reglamentados en los Planes de Ordenamiento Territorial'®,

En este contexto, se resalta la preeminencia con que se trata el espacio publico en
el Decreto 190 de 2004"", Plan de Ordenamiento Territorial vigente para la ciudad

® Corte Canstitucional Sentencia C-183 de 2003, C - 568 de 2003

" Articulo B3 Ibidem,

" Articulo 5%, Ley 9 de enera 11 de 1989, per lo cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes.

" Ley 388 de julio 18 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y las Ley 2 da 1991,

" Decreto 1504 de agosto 4 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los Planes de
Ordenamiento Terrtorial.

" Decreto 190 del 22 de junic de 2004, por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.
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de Bogota, incluyendo como una de las politicas generales su recuperacion y
manejo y como un sistema de espacio publico construido conformado por los
parques, las plazas, vias peatonales, fachadas, cubiertas, las alamedas,
antejardines y demas elementos naturales definidos en la legislacion nacional.

Igualmente con la politica de gestion del suelo, sustentada en el principio de
reparto equitativo de cargas y beneficios derivados del ordenamiento urbano, que
se aplica de igual manera en las escalas de nivel general de la ciudad, de nivel
zonal y de nivel local, a traves de los diferentes instrumentos, tanto de gestién del
suelo como de planeamiento, traducido en desarrollo urbanistico, la ciudad
incorpora y consolida areas de espacio publico, que aun no alcanzan al ideal para
el acceso y disfrute del conglomerado humano que habita esta ciudad.

22 EL ESPACIO PUBLICO Y EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA
POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR".

Observando el Plan de Desarrollo para Bogota D. C., 2008 — 2012,'% “Bogota
Positiva: Para vivir mejor’, el Objetivo estructurante: Derecho a la Ciudad
presentaba entre sus programas el espacio publico para la inclusion con el fin de
generar, administrar mantener, proteger y aprovechar el espacio publico de la
ciudad, garantizando su disfrute con criterios de accesibilidad y sostenibilidad
ambiental, econdmica y social y el espacio piblico como lugar de conciliacién de
derechos, que se orientd a la resolucion de los conflictos generados por la
ocupacion y el uso indebido del espacio publico, y promover su defensa,
recuperacion y acceso por parte de |la poblacién.

En este Plan de Desarrollo, se resalta la meta de Ciudad que contemplaba
incrementar a 4.2 m? el espacio publico por habitante, en consideracion a que la
linea base lo sitda en 2.5 m? segun el Plan Maestro de Espacio Publico'”.

2.2.1 Proyectos de Inversién a cargo del DADEP.
El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, durante el

periodo 2008 — 2012 en el marco del Plan de desarrollo “Bogota Positiva: Para
vivir mejor®, adelanté 10 Proyectos de Inversién' en concordancia con su

2 Acuerdo 308 del 9 de junio de 2008, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econdmica, social, ambiental v de obras
Fu.‘rl:rhcas para Begola D. C., 2008 - 2012, “Bogold Posiliva: Para wvivir mefor”

* Decreto 215 de julio 7 de 2015, por el cual se adopta el Plan Maestro de Espacio Piblico para Bogota Distrite Capital

" Proyectos de Inversidn a carge del DADEP; 332 Fortalecimiento institucional, 333 Sistema de informacién de la propiedad
inmobiliana, S87 Centro de documentacion v consulta del DADEP, 589 Foralecimiento de la defansa judicial, 580 Pacto

&tico sobre el espacio publico, 581 Sostenibilidad y gestién concertada de espacios pablicos, 7227 Saneamiento integral

W I.'1'I'I|:riI|I'IIi|.|1II'=:|.:-'|1'| B G0
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guehacer misional, sin embargo, se enfatiza que sodlo tres (3) Proyectos de
Inversién se relacionan con la administracion, el aprovechamiento, mantenimiento
y defensa del espacio publico en la ciudad.

El presupuesto asignado y ejecutado durante las vigencias citadas y las
magnitudes de las cinco (5) metas relacionadas con el “Forfalecimiento de la
Defensa Judicial” correspondientes al proyecto de inversion 589, con una
ejecucion para el periodo evaluado de $1.492.0 millones, es decir, el §7.6% del
total programado que para esta vigencia fue de $1.704.0 millones.

De la misma manera, el presupuesto asignado y ejecutado durante las vigencias
2008 a 2012, asi como las siete (7) metas concernientes con la “Sostenibilidad y
gestion concertada de espacios publicos” correspondientes al Proyecto de
Inversion 591, que alcanzé una ejecucion para el periodo evaluado de $4.397.0
millones, es decir, lo equivalente al 90.9% de lo programado: $4.839.0 millones.

Por otra parte, el presupuesto asignado y ejecutado durante los afos 2008 a 2012,
y las magnitudes pertinentes a las tres (3) metas con las cuales se brinda “Apoyao,
asistencia y asesoria en la gestion del espacio publico” dentro del Proyecto de
Inversion 7400, el cual logro una ejecucion para el periodo evaluado de $2.014.0
millones, que equivalen al 82.9% del presupuesto programado por el monto de
$2.427.0 millones.

Finalmente, en el cuadro 3 se presenta el presupuesto asignado y ejecutado
durante el afio 2012 para el Proyecto de Inversion 751 “Gestion efectiva de
administracion del patrimonio inmobiliario distrital” correspondiente al actual Plan
de Desarrollo 2012 — 2016" “Bogota Humana”, del cual se han ejecutado
recursos por un valor de $416.2 millones que equivalen a el 26.4% del
presupuesto asignado por valor de $1.574.1 millones para la vigencia citada,
especificamente en lo que atafie al componente relacionado con la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento del Espacio Publico.

de la prr:upledad inmabiliaria distntal, 7229 Escuela y ubsenralnnu del espacio publico, 7400 Apoyo, asistencia y asesoria en
Ia gestion del espacio publico. 7401 Gestidn sccial v administrativa del patrimaonio inmabiliario,
* Acuerda 489 del 12 de junio de 2012, por @l cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, social y Ambiental y de
Obras pablicas para Bogota D. C. 2012 = 2016 Bogota Humana.,
14
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CUADRO 3

PROYECTO 751 - “GESTION EFECTIVA DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
INMOBILIARIO DISTRITAL” )

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLICO

VIGENCIA 2012
\Valores en millones de pesos
PRESUPUESTO §
Metas Aifo |
| Asignado 'Ejecutado | Ejecucion
o (%)
Realizar las acciones para la administracidn | 2012 | $1.425.11 £334.28 23.46
directa del patrimonio inmobiliario distrital. . :
Construir escenarios y acuerdos frente a la !
administracion del patrimonic inmobiliario :
distrital.
Elaborar el documento de propuesta de|2012 $149.00 $81.90 54,97
marco normative del espacio publico. |
Total Ejecutado Proyecto $1.574.11| $416.18 o

Fuente; Oficic 2012EE13510 de noviembre 9 de 2012, Subdireccion de Administracidn Inmobiliaria y Espacie Publico.

De los cuadros precedentes, se infiere que para la administracién, el
aprovechamiento, mantenimiento y defensa del espacio publico, el DADEFP en el
periodo 2008 a julio de 2012 invirtid un total de $8.319.2 millones, sumados los
cuatro (4) Proyectos de Inversion frente a los $10.534.1 millones programados, es
decir, el 79%

2.3 EL DADEP Y LA DEFENSA DEL ESPACIO PUBLICO EN EL DISTRITO
CAPITAL.

La mision de la Defensoria del Espacio Publico, 6 es contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida en Bogota por medio de una eficaz defensa del Espacio Publico,
de una optima administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la
construccion de una nueva cultura del Espacio Publico que garantice su uso y
disfrute comun y estimule la participacion comunitaria.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, dispone del
Sistema de Informacion de la Defensoria del Espacio Publico — SIDEP-, en el cual
se registran “todos” los bienes de uso publico y fiscales del Distrito Capital, de
acuerdo a la informacion suministrada por el DADEP”, sin embargo, en las
condiciones actuales no todos estos bienes se encuentran incorporados en el

': Articulo 2, Acuerdo 18 de julio 31 de 1999, por el cual se crea la Defensoria del Espacio Pablico.
Y Oicio 200 2EE 13510 del 9 de noviembre de 2012, Respuesta DADEP requerimientos equipo audiior

BVWAY |.:||n'|:|:I.||.'-||i|.|ﬂ|£u-1;| B0V GO
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SIDEP, donde se le da prioridad a los correspondientes bienes de uso publico y
fiscales de la Administracion Central, y ademas con los avances tecnologicos, no
se entiende como aun el Departamento no cuente en tiempo real con la
conformacion del inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital, siendo un
aspecto fundamental de sus funciones misionales.

En este sentido, conforme con sus competencias la Defensoria del Espacio
Publico presenta el siguiente inventario del espacio publico de la ciudad:

) EUADRO_!
AREAS DEL SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO A CARGO DEL DADEP
__AREA = |
Detalle M= Hectareas

Zonas Verdes, Parques, Cesion Tipo A, Zona Deportiva y 1.387 585 138.76
Zonas Verdes y Comunales.

Vias peatonales. o 595.382 59.54
Total - | 1.982.967|  198.30
Fuente: Oficio 2012EE13510 de noviembre 5 de 2012, Subdireccion de Administracion Inmabiliaria y Espacio
Fublico.

Del cuadro precedente, se observa que el espacio publico registrado en el DADEP
corresponde a 198.30 hectareas, o sea, un equivalente al 0.52% del area urbana
de 37.997 .60 hectareas del Distrito Capital.

Por ofra parte, la entidad en defensa del espacio publico adelanta acciones de
saneamiento y registro, pacto ético sobre el espacio publico, contratos de
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de espacio publico -
CAMEP, restituciones voluntarias, escuela del espacio publico, gestion judicial
mediante acciones populares y procesos de Jurisdiccion Ordinaria.

Ademas, el DADEP en cumplimiento de su misién establecio siete (7) estrategias
corporativas para el periodo 2008 — 2012, las cuales se enuncian a continuacion'®:

Cultura ciudadana en el espacio publico

Aportar en las intervenciones integrales en el espacio publico.
Corresponsabilidad frente al espacio publico.

Defensa de lo publico.

Sistema de informacion.

Convivencia y seguridad ciudadana.

Perspectiva de derechos.

A N NSRS NE

" Plan Estratégico — Informe de Gestion 2011, Rendicion de cuenta, SIVICOF DADEP Documentos Electrinicos.
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2.3.1 Acciones emprendidas por el DADEP en la recuperacién del Espacio

Publico en la ciudad.

Con un mecanismo alternativo a la via administrativa -funcion que ejercen los
Alcaldes Locales- de restitucion del Espacio Publico indebidamente ocupado, el
DADEP adelanta una gestion pedagégica, que busca concertar con las
comunidades involucradas evitando en la medida de lo posible los procesos
policivos. A continuacion en el cuadro 5 se pueden apreciar los metros cuadrados
restituidos voluntariamente durante el periodo 2008 -2012, observandose que el
pico mas alto de restitucion, se presentd en el afo 2009 con 220.759 m?

restituidos como aparece en la grafica 1.

CUADRO 5

METROS CUADRADOS RESTITUIDOS VOLUNTARIAMENTE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLICO

PERIODO 2008 - 2012

Detalle 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Julio
Metros cuadrados restituidos. 121.667 | 220.759 | 154.294 | 124.492 | T4.188 | 695,400

Fuenfe: Oficio 2012EE13510 de noviembre 9 de 2012, Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y Espacio

Publico

GRAFICA 1

METROS CUADRADOS RESTITUIDOS VOLUNTARIAMENTE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLICO

PERIODO 2008 - 2012

ERLELL
220,754

ELLELE ]

1%4 398

150000
171 EE7? 1883
i@ oog
FIRT

1]
Foaw Foag Foim ELLR jul-nF

Fuente: Oficio 2012EE13510 de noviembre 9 de 2012 Subdireccion
de Adminisiracidom Inmobillarla y Espacio Publico, Oficina de
Planeacién - Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico
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Igualmente, ante la jurisdiccion ordinaria el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, interviene como Entidad protector de derecho e
interés colectivo comprendido en las acciones populares y asi mismo ejerce
actividades de representacion judicial, orientadas al uso y goce del espacio publico
en aras del mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania capitalina.

Por otra parte, las Querellas Policivas que pueden ser de oficio, por denuncias
ciudadanas o interpuestas por el mismo DADEP, iniciadas por las Alcaldias
Locales y de las cuales se ha notificado la Defensoria del Espacio Publico
ascienden a 8.585, querellas notificadas en el periodo comprendido entre el afio
2008 y julio de 2012, que involucran un total de 205.837.87 m? restituidos'®.

Se establece asi, que los metros cuadrados restituidos por via administrativa y los
restituidos voluntariamente, para el periodo 2008 — 2012 arrojan una cifra de
901.237.9 m?.

24 CONCLUSIONES

Si bien el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pulblico de
acuerdo a su quehacer misional, formula e implementa la politica publica de
Defensa del Espacio Publico en la ciudad, para lo cual ha efectuado acciones e
invertido recursos del erario Distrital, como se ha podido constatar, no es menos
cierto que se advierten falencias en la defensa del espacio publico y esta muy
lejos de ser realidad en el perimetro urbano de Bogota la politica para su defensa,
adquiriendo connotaciones que van en desmedro del mejoramiento y la calidad de
vida de ciudadanas y ciudadanos segun los siguientes considerados:

Advirtiendo, que en la ciudad intervienen en la coordinacién, regulacion,
construccion, gestion, vigilancia y control del Espacio Publico ademas del
DADEP?, las Alcaldias Locales, la Subdireccién de Asuntos Locales de la
Secretaria de Gobierno, el Instituto Distrital de recreacion y Deporte —IDRD, el
Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, el Instituto para la Economia Social -IPES, y
el Taller del Espacio Publico de la Secretaria Distrital de Planeacion.

¥ En las condiciones actuales, no se tiene unificado en un inventario, todos los
bienes de uso publico y fiscales que conforman el patrimonio del Distrito

" Oificio 201 2EE 13510 de noviembre 9 de 2012, Subdireccion de Administracian Inmobiliaria v Espacio Miblico, Oficina de Plancacion -
Depantamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico. Nota: Se debe precisar que el total de 8385 Querellas Notificadas,
corresponde a las voces que se notifica al DADER en las diferentes instancios del proceso gue se adelanta para cada una de ellas, por lo
tanio este numero puede nvolucrar una misma Querella en mas de una vez.

™ icio 2-2012-47237 del 7 de noviembre de la Secretaria Distrital de Planeacion

LRTR u.,:||:||I|:'||1'-| |:||'|||1;u|i| BV g
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Capital, no se cuenta en tiempo real con la conformacién del inventario general
del patrimonio inmobiliario, como aspecto razonable para la implementacion de
la politca de su Defensa, en virtud a que se carece de una accion
interinstitucional coordinada y sistematizada que frene su deterioro, dado la
complejidad misional de las instituciones relacionadas con el Espacio Publico
de la ciudad.

Cual es la percepcion y la realidad del estado del Espacio Publico en la ciudad:

v La cultura ciudadana en la Defensa del Espacio Publico: aunque se hace

referencia en el Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: Para vivir mejor’ se puede
inferir que ha desaparecido, ya que es una realidad que tanto el ciudadano de
a pie, como el que utiliza su vehiculo se han apropiado de los espacios
publicos de acuerdo a sus intereses particulares, no se respetan los cruces
peatonales, se invaden los andenes, no solo temporal, sino permanentemente,
aunado al vandalismo contra el mobiliario urbano.

Puentes peatonales: |a situacion en algunos de ellos es dramatica, en razén a
que el acceso o la salida de ellos se complica por la aglomeracién de las
personas dedicadas a las “venfas ambulantes” que se ubican, en ciertas horas
y dias, impidiendo la circulacion los peatones, reduciendo la movilidad y uso y
goce del Espacio Publico, que es de todos los ciudadanos.

Andenes: sectores de la ciudad en donde el transitar por los andenes es una
verdadera ofensa contra la dignidad de las personas, especialmente nifos y
mayores de la tercera edad, por el ruido, los olores y la inseguridad que
conlleva la presencia de las personas dedicadas a las “venfas ambulantes” y
que decir de las dificultades que se le presentan a las personas con alguna
discapacidad.

En otros sectores, aunado a las ‘venlas ambufantes” la ciudadania corre el
peligro de ser atropellado por un automavil, ante la invasion de los andenes, ya
se por los mismo vehiculos, escombros o cerramientos en cintas o poli
sombras sin gue media permiso por alguna autoridad competente, lo que
obliga a la comunidad a transitar por las vias.

Parques, plazas: igualmente el deterioro de estos espacios es innegable,
destruccion de mobiliario, abundancia de heces de perros y otros animales
domeésticos, en algunas plazas, con el consentimiento de autoridades se dan
permisos para eventos temporales que terminan en permanentes, como es el
caso de las casetas para ventas de artesanias.

19
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v Pargueaderos en bahias de propiedad del Distrito: otro aspecto donde se
resalta la falta o poca ingerencia de |la administracion en defensa de los
espacios publicos, en muchos casos son las bahias o espacios publicos, sitios
que son administrados por particulares para el uso de parqueo, que se lucran
sin que los dineros recolectados se reviertan en la mejora del Espacio Publico.

v Bienes inmuebles: bienes inmuebles publicos cedidos en arrendamiento a
particulares con canones muy por debajo de la realidad del mercado,
deficientemente administrados y con evidencias claras de deterioro fisico en
detrimento del patrimonio distrital, que es propiedad de todos y cada uno de los
las ciudadanos y ciudadanas de esta gran urbe.

v" Aprovechamiento econdmico: por medio de este aspecto con el “supuesto” fin
de contribuir al mantenimiento y conservacién de los espacios publicos, ante
las deficiencias en su administracion y control, y la carencia de limites en el
tiempo de su usufructo, -cuando su uso temporal se convierte en permanente-
se puede aseverar, que en la practica se estd privatizando sectores
importantes de los espacios publicos de la ciudad, en desmedro de la mayoria
de la poblacién y atentando gravemente contra su calidad de vida.

En sintesis se concluye, a pesar, de acciones como la recuperacion de cerca de
901.237.9 metros cuadrados de Espacio Publico, que la ciudad tiene hoy en dia,
existe una tendencia marcada en los ultimos arfos, de un deterioro del Espacio
Publico, donde se advierte serias anomalias como ya se analizd en la politica
publica de su defensa, el acceso y su mantenimiento es cada vez mas precario, a
pesar de los recursos invertidos y de las actividades realizadas por el DADEP y las
otras Entidades distritales involucradas en su regulacion, gestion, vigilancia y
control.

El espacio plblico constituye un escenario a disposicion de todos y para el
bienestar de todos, generando ciudad, integracion y coherencia social, en
consecuencia corresponde a las autoridades administrativas del Distrito, tal como
lo precisa nuestra carta fundamental, velar por la proteccion de la integridad y por
su destinacion al uso comun.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Advertencias y Pronunciamientos
Comunicados Vigentes.

20
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El Plan de Mejoramiento vigente del DADEP presenta 32 hallazgos
administrativos, para los que se formularon un total de 36 acciones correctivas,
distribuidas asi:

) CUADRO &
DISTRIBUCION ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
A DICIEMEBRE 31 DE 2011

INFORMES ACCIONES

Auditoria Gubernamental con

enfoque integral - Modalidad 3
Regular 2008

Auditoria Gubernamental con

Enfoque Integral - Modalidad 12
Regular 2009

Auditoria Abreviada 2011 2
Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral - Modalidad 29

Regular 2010
Fuente: Oficina de Control Interne, Seguimiento Plan de Mejoramiento.

El proceso auditor verificé la implementacion de cada una de las acciones
propuestas para subsanar las situaciones que originaron dichos hallazgos,
estableciendo el nivel de cumplimiento de las mismas como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO 7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 2011
Capitulo Avance fisico de Rango Estado de la Accién
la accién. Cumplimiento
32321 100% 2 CERRADA
3263 100% 2 CERRADA
3264 100% 2 CERRADA
3.2.46. 100% 2 CERRADA
3251 100% 2 CERRADA
3.2.5.2 100% 2 CERRADA
3253 (1) 100% 2 CERRADA
3253 (2) 100% 2 CERRADA,
3254 (1) 100% 2 CERRADA
3.254.(2) 100% 2 CERRADA
32565 (1) 100% 2 CERRADA
3255 (2) 100% 2 CERRADA,
3255 (3) 100% 2 CERRADA
32586 100% 2 CERRADA
LA 100% 2 CERRADA
41. 60% 1.85 EN EJECUCION
42 100% 2 CERRADA
32111 100% 2 CERRADA
3.2.1.1.2 100% 2 CERRADA
winw comtraloriabogioda, pov ci

Carrera 32 A 26 A 10
PEX. 3358888 Ex 2162



CONTRALORIA

[3E BOGOTA, DG

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Capitulo Avance fisico de Rango Estado de la Accion
la accidn, Cumplimiento
32121, 100% 2 CERRADA
32122 100% 2 CERRADA
J2123. 90% 1.85 CERRADA
32124 100% 2 CERRADA
3221 100% 2 CERRADA,
32221, 100% 2 CERRADA
32222 70% 1.60 ABIERTA
3252 100% 2 CERRADA
3286.1. 100% 2 CERRADA
328.2 100% 2 CERRADA
3286.3. 100% 2 CERRADA
3264 100% 2 CERRADA
3.28.5 100% 2 CERRADA
3266 100% 2 CERRADA
3287 100% 2 CERRADA,
3288 100% 2 CERRADA
3269 100% 2 CERRADA
TOTAL 1.85

Fuente: Papeles de trabajo Grupo Auditor,

Del cuadro anterior se concluye que el plan de mejoramiento tuvo una calificacion
de 1.95, lo cual de acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria, se
considera cumplido.

En consecuencia el DADEP debera retirar del plan de mejoramiento las acciones
cerradas, manteniendo la que se encuentra en ejecucion y la que se encuentra
abierta para cual tendra un plazo maximo de implementacion de 60 dias.

Seguimiento a advertencias fiscales:

“Por el inminente riesgo de pérdida de inversion de $1.520.0 millones ejecutados a
traves del proyecto 591 “Sostenibilidad y Gestion Concertada de Espacios
Publicos” y “11.000 millones de recursos dejados de percibir por el D.C., a fravés
de la reinversion en espacio publico por parte de la comunidad’”.

Del seguimiento efectuado a esta advertencia se establecié que el DADEP ha
realizado acciones como convocatorias a la comunidad, programas de
capacitacion y estrategias de acercamiento, mecanismos que representan un
esfuerzo institucional sin que a la fecha se hayan concretad en la firma de los
contratos de administracién y aprovechamiento econémico ante lo cual se sugiere
que el DADEP busque mecanismos juridicos que se adecuen a las necesidades
de la comunidad.
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SEGUIMIENTO CORPOCIEN contrato 137 de 2005: Del seguimiento a este
control de advertencia se encuentra que:

Existen 3 procesos laborales.

a- 2009- 00430- 10 juzgado 10 laboral del circuito.
b- 2009- 00009-32 Juzgado laboral del circuito.

c- 2011- 0048 Juzgado 10 laboral de descongestién.
d- Fiscalia proceso 126- 201003269.

En los dos primeros procesos se exonerd al DADEP de cualquier tipo de
responsabilidad, actualmente en el juzgado 10 de descongestién se esta
programada audiencia para el 27 de noviembre de 2012 para continuar las
audiencias de los testimonios de los interesados, estas audiencias fueron
aplazadas por el paro de la rama judicial el 3 de noviembre, toda vez que en
conciliaciéon del 25 de septiembre de 2012, no se pudo concluir debido a que dos
de los denunciantes no se presentaron.

Se presentaron 3 tutelas por ex empleados de CORPOCIEN las cuales fueron
negadas de plano, a favor de DADEP.

En fiscalia se encuentra el proceso 126-201003269 en el que el DADEP es el
demandante en contra de CORPOCIEN y su representante legal Angela Cuellar
quien no se ha presentado, por tanto se inicia juicio con demandante ausente.

Actualmente el DADEP, tiene en proceso una consultoria que quedara en firme en
la pagina WEB de la entidad el 22 de noviembre de 2012 con el fin de que
participen por concurso de meéritos, quienes estén interesados con el objeto de
esta consultaria que consiste en “evaluar la estructuracion econdmica y financiera
para la entrega en concesion de la administracion de zonas de uso publico de alfo
impacto”, realizando estudios para adjudicar 14 parqueaderos entre ellos el de la
calle 98 con carrera 19 de acuerdo a cronograma facilitado el que “sirve para
identificar las alternativas que permitan hacer viable la entrega de los
estacionamientos desde el punto de vista financiero para ser administrados por
particulares y establecer condiciones de negocio reflejadas en unos flujos de caja
como remuneracion al Distrito”.

3.2. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD.

3.2.1. Evaluacion al Sistema de Control Interno
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La evaluacidén del Sistema de Control Interno del DADEP, se realizdé teniendo en
cuenta la metodologia descrita en la RR 033 de 2011, de la Contraloria de Bogota,
la cual tiene su base legal en la Constitucion Nacional articulo 268, la Ley 42 de
1993 en su articulo 18, la Ley 87 de 1993, el Acuerdo 122 de 2004, el Decreto
Distrital 387 de 2004 y el Decreto Nacional 1599 de 2005.

La evaluacion, para determinar la gestién y resultados obtenidos de la aplicacion
de los subsistemas que conforman el MECI, en la vigencia fiscal de 2011, se
realizé en las siguientes dependencias; Oficina de Control Interno, Subdireccion
de Registro inmobiliario, Subdireccion de Administracion Inmobiliaria vy
Subdireccion Administrativa y Financiera.

Evaluacion y Cumplimiento del MECI.

En cumplimiento de estas directrices se aplicaron pruebas de cumplimiento en las
diferentes areas, para verificar el desarrollo de la implantacion del MECI en sus
distintos subsistemas, asi mismo se tomaron los informes de evaluacion
producidos por la Oficina de Control Interno del DADEP, obteniendo los siguientes
resultados:

GRAFICA 2
CALIFICACION DEL MECI
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Fuente: Equipe Auditer.
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De acuerdo a la grafica anterior, |a calificacion del MECI, a partir de la evaluacién
de los tres subsistemas es de 73.66%, que de acuerdo a la metodologia
establecida por la Contraloria de Bogota, el sistema de control interno del DADEP
se ubica en un rango regular con mediano riesgo.

3.2.1.1 Subsistema de Control Estratégico: De acuerdo a la calificacion de los
diferentes componentes de este subsistema, se otorga una calificacion de

cumplimiento del 76.66%. .
GRAFICA 3

SUBSISTEMA CONTROL ESTRATEGICO
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Fuente: Equipo Auditor.

Teniendo en cuenta que este subsisterna contiene los componentes de control que
al interrelacionarse entre si, permiten el cumplimiento de la orientacion estratégica
y organizacional de la entidad publica, de su analisis se evidencid que en
desarrollo del mismo la entidad aprobd el manual de calidad, en el comité de
Control Interno realizado el noviembre 30 de 2011, seglin acta 51. Sin embargo,
aunque el Manual de Calidad se esta aplicando, la resolucién que lo adopta no ha
sido aprobada.

El codigo de ética fue adoptado mediante Resolucion 220 del 28 de septiembre de
2007.

Ambiente de control. En el manual de calidad se encuentran descritos los
procedimientos a nivel de procesos y subprocesos, con sus actividades,
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indicadores y puntos de control. El PIC fue adoptado con la Resolucion 085 de
2011,

Acuerdos, compromisos y protocolos éticos: Se evidencié que la entidad cuenta
con el codigo de ética, el cual es socializado para toda la entidad a través de las
herramientas sistematizadas con que se cuenta. Se formulé el Plan de
Capacitacion sustentado en la base de datos que contiene la informacién de
necesidades y expectativas de fortalecimiento de habilidades, diligenciado por los
servidores publicos del DADEP.

En relacion con el estilo de direccién, aungue la entidad ha realizado esfuerzos
para garantizar la participacién en todos los niveles de la organizacién, se percibe
un ambiente poco favorable a su logro, lo cual también se evidencid en algunos
informes de evaluacién realizados por la OCI, como se evidencia en la matriz de
recomendaciones realizadas por la Oficina de Control Interno, con ocasion de las
diferentes auditorias ejecutadas, donde no se registran las acciones correctivas
y/o preventivas asumidas por la Entidad.

Se cuenta con el plan de accién que se elabora con SDP, aprobado en el Consejo
de Gobierno, donde se encuentran definidos los proyectos de inversion, sus
objetivos y metas en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 capitulo IV.

En los procesos de apoyo se cuenta con los planes de induccion, salud
ocupacional, bienestar e incentivos, respuesta a emergencias gestion ambiental,
plan institucional de capacitacion.

En la ficha tecnica se identifican algunos aspectos que limitan y afectan la calidad
de la gestion como los siguientes:

- Amenazas. a) Desconocimiento por parte de la Administracion Distrital de su
patrimonio inmobiliario y de su uso, sus condiciones fisicas, juridicas vy
econdmicas. b) Normatividad insuficiente para garantizar la entrega de las zonas
de cesion. c) El espacio publico usado por los privados.

- Debilidades: a) Debilidad institucional para incorporar, controlar y administrar el
espacio publico. b) Debilidad institucional para impulsar procesos que permitan la
recuperacion efectiva del espacio publico indebidamente apropiado

Direccionamiento Estratégico. En los procesos de apoyo se cuenta con los planes
de induccion, salud ocupacional, bienestar e incentivos, respuesta a emergencias
gestion ambiental, plan institucional de capacitacion. Se cuenta con el plan de
accion que se elabora con SDP, es aprobado en el Consejo de Gobierno, donde
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se encuentran definidos los proyectos de inversion, sus objetivos y metas en
cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 capitulo IV. A raiz de la certificacion
obtenida en la vigencia 2011, se adoptd un modelo de operacién por procesos,
siendo facilmente identificable por todos los funcionarios en el mapa de procesos y
subprocesos. En relacion con la estructura organizacional se aprecia que se ha ido
rezagando en relacion con los compromisos misionales, en el sentido en que el
desarrollo de la ciudad hace que el universo de espacios publicos a registrar y
administrar sea cada vez mayor, lo cual exige que la estructura organizacional se
amplie de tal manera que las responsabilidades misionales sean evidentes.

Administracién de Riesgos. El mapa de riesgos fue construido con la participacion
de los funcionarios de cada area, en el 2011. Se cuenta con el manual de
elaboracion del mapa de riesgos y plan de mitigacion adoptado con la Resolucién
Administrativa 211 del 8 de agosto de 2011. Sin embargo los aspectos misionales
que se deben atacar siguen siendo una falencia, como el registro inmobiliario y la
administracion inmobiliaria.

3.2.1.2 Subsistema Control de Gestion: Este subsistema obtuvo una calificacién
promedio del 70% de cumplimiento.

GRAFICA 4
SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION
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- Indicadores: Estan definidos por procesos y subprocesos si se reguieren. Son
consolidados en el tablero de mando, donde aparecen los 36 indicadores
distribuidos por procesos. Cada indicador cuenta con su hoja de vida donde se
definen las variables a medir, sus rangos de cumplimiento; su periodicidad de
medicion; corresponden a indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad.

- Informacion, el DADEP maneja varias herramientas informaticas que le permiten
administrar la informacion interna y externa. Con el sistema CORDIS administra la
informacién de las peticiones de los ciudadanos. La secundaria se maneja con
isolucion, CORDIS y correo institucional.

- Comunicacion Publica. Se evidenciaron los mecanismos de comunicacion interna
y externa del DADEP como la Pagina institucional, la Intranet y CAFE DADEP,
carteleras y la publicidad oficial que utiliza la entidad para comunicar a la
ciudadania su quehacer misional.

3.2.1.2.1 Hallazgo administrativo por falta de Jla variable comparativa en
indicadores.

Los indicadores "Ndmero de melros cuadrados de espacio publico recuperados” y
“Numero de bienes fiscales y publicos entregados y/o normalizados”, no estan
bien formulados porque no describen una variable que sea el parametro para
medir la eficacia, eficiencia y/o efectividad de los resultados logrados en la
vigencia estudiada.

De acuerdo a la metodologia descrita en la “Guia, disefio, manejo, interpretacion y
seguimiento de indicadores de gestion” del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, el indicador es una relacién entre dos o0 mas datos que tienen un
nexo logico entre ellos y que proporcionan informacion sobre aspectos criticos
frente a la toma de decisiones.

En el disefio de estos indicadores no se aplicaron los conceptos basicos que
garantizan la utilidad de los mismos.

Los resultados mostrados con estos indicadores son inocuos, pues no ayudan a la
toma de decisiones del DADEP, que permitan encausar las acciones en futuras
vigencias. Esta deficiencia conlleva ademas, un desperdicio de esfuerzos
institucionales en la medida en que no se obtienen los resultados esperados de la
implementacion de estas herramientas de medicion de la gestion.
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3.2.1.2.2 Hallazgo administrativo por inconsistencia en la informacién reportada en
la hoja de vida de los indicadores.

En la hoja de vida del indicador “Predios diagnosticados y depurados”, que esta
bajo la responsabilidad de Registro Inmobiliario, se presentan inconsistencias en
las cifras, pues en la meta en los 12 meses el reporte es de 101%, pero el
promedio mensual de las metas parciales es del 157.8%. Ademas no se
especifican los valores de las variables, que soporten las mediciones mensuales.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica establece que los
indicadores deben ser "Entendible: No debe dar lugar a ambigiiedades o malas
interpretaciones que puedan desviar su analisis’. Ademas debe cumplir con la
caracteristica de ser oportuno "Deben permitir obtener informacion en tiempo real,
de forma adecuada y oportuna y medir con un grado aceptable de precision los
resultados alcanzados y los desfases con respecto a los objetivos propuestos..."

No se realiza confrol y seguimiento a la informacién con la que se alimentan los
indicadores.

Los datos que suministra el indicador no son confiables y no pueden ser utilizados
para orientar la toma de decisiones de la organizacion.

3.2.1.3. Subsistema Control de Evaluacion: La calificacion del cumplimiento
promedio de este subsistema llegd al 74.3%.

GRAFICA 5
SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUACION

r '\'
I S PR S RS UK. W+ S LR S VR | ESar :
| 79% e R |
| 76% - | :
| 7d3 e R it |
| 72% T
| TO% — i
| 68% T0% e ]
| 66% {iiate ; . - .

O w

o z w =

g o w 0w

| o = iy} E

<z Ex gz

g £5 59

rT] w

. 2 = = |
N R a ~

Fuente: Equipe Auditor.
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- Autoevaluacion. EI DADEP cuenta con una herramienta propia denominada
Modelo Visor, que permite evaluar la totalidad de los procesos y subprocesos en
cumplimientc de las disposiciones del MECI La evaluacién se realiza
trimestralmente, su informacion se verifica con el modelo denominado
confrontacion de evidencias.

- Evaluacion Independiente. La Oficina de Control Interno ha realizado
evaluaciones especiales de seguimiento, que corresponden a temas especificos
como Evaluacidon de Contratos, Arquec de caja menor, Argueo de almaceén,
Horaric de trabajo, seguimiento de funciones en los diferentes procesos, entre
otros. También se evidenciaron las auditorias internas de calidad realizadas en el
proceso de obtencion de la certificacién de su sistema de calidad.

- Planes de mejoramiento. EI DADEP dio cumplimiento a los planes de
mejoramiento institucional come el suscnte para la Contraloria de Bogota, lo cual
se evidencio del seguimiento realizado en este ejercicio auditor. Asi mismo se
pudo constatar el cumplimiento de los planes de mejoramiento que surgieron de
la aplicacion de las evaluaciones internas, realizadas por la misma entidad,
especialmente por la OCIl. En cuanto al plan de mejoramiento individual, es un
tema que esta por desarrollarse.

Sistema de Gestlion de Calidad.

Ourante la vigencia 2011 el DADEP obtuvo la certificacion de su sistema de
gestion de la calidad, otorgada por la firma certificadora Bureau Veritas. De su
evaluacion se establece que se le otorga una calificacion de 95% basada en los
siguientes aspectos:

Requisitos generales.

Los procesos del sistema se encuentran documentados en |solucion. Todos los
funcionarios tienen acceso al sistema, donde observan todos los elementos del
sistema o proceso,

El control de los procesos se da a partir del mapa de procesos, donde se
identifican cada uno de ellos; por la pestaia de documentacion se encuentra el
listado maestro de documentos donde los encuentra segun la especialidad,
formatos guias, procedimientos procesos, etc.

Requisitos de la documentacion.
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El manal de calidad correspondiente al codigo 127-MANsg- 01 v 3 del 30 de nov
de 2011, esta en proceso de aprobarse Resolucién Interna.

Los objetivos de calidad se contemplan en el mismo manual de calidad numeral
5.3.5. Los procedimientos documentados exigidos por la norma y necesarios para
el desarrollo del sistema aparecen incorporados en isolucion, entre los que se
destacan los documentos para acciones de mejora y preventivas donde se
describen los procedimientos a seguir segun el caso.

Manual de la Calidad.

Se verificd que el manual incluye el alcance del sistema de gestion de la calidad
en el numeral 2. Las exclusiones del apartado 7 de la norma de calidad y su
justificacion en el numeral 5.1.4.1. También incluye o cita a todos los
procedimientos documentados en el anexo 3 del anexo 6 del manual. Asi mismo la
interaccién de los procesos se encuentran descritas en el numeral 5.1.2. mapa de
procesos. En las caracterizaciones de los procesos se encuentran los esquemas
que definen las entradas y salidas de los procesos.

Control de los Documentos.

El procedimiento documentado para el control de documentos esta previsto en el
procedimiento “control de documentos” correspondiente al cédigo 127-PRCsg-02
v3 01-12-11. Incluye una metodologia documentada adecuada para la aprobacion
de documentos correspondiente a una guia para elaboracion de documentos, una
metodologia documentada para la revision y actualizacion de documentos, para la
identificacién de los cambios de los documentos y el estado de la version vigente;
en este aspecto la Oficina de Planeacion cuenta con una herramienta de
seguimiento para registrar las modificaciones que se realicen a los diferentes
documentos del sistema. Se verificd que los documentos del sistema se
encuentran asequibles en todos los puestos de trabajo, siendo faciimente
utilizados por los usuraos del sistema. Para el control de los documentos externos,
el sistema tiene el listado maestro de documentos externos. Los documentos
obsoletos son retirados y reemplazados, los usuarios se les informa cuando un
documento es obsoleto, adicionalmente en comunicaciones existe el sistema
interno café donde se comunica sobre las novedades institucionales. Actualmente
se esta utilizando el sistema SPARK que es un Messenger o sistema interno para
enviar mensajes instantaneos.

Control de los registros.
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Para el control de los registros se disefio el procedimiento 127-PRCsg-06 v 2
“Control de Registros”, donde se describen acciones para la identificacion,
almacenamiento, proteccion, recuperacion y disposicion de los registros. El
procedimiento 127PRCsg-07 v 1 del 25-04-12, prevé la conservacién y proteccién
de registros en formato digital.

Asi mismo se elabor6 el procedimiento de sistemas copias de seguridad base de
datos "Guia de seguridad informatica del DADEP" correspondiente al cadigo 127-
GUIsi-03 v 2 del 30-08-11.

Compromiso de la direccion.

La alta direccidon ha insistido en la importancia de satisfacer los requisitos de los
clientes y los requisitos legales, para lo cual programa jornadas de capacitacion y
procesos de induccion y reinduccion donde se enfatiza en la importancia del
sistema de calidad y sus componentes. En el procedimiento de revision por la
direccion se preve el establecimiento de los objetivos de calidad. En los comités
de control interno se realiza la revision por la direccién. Actualmente la Directora
realiza una reunion bimensual donde se reportan y analizan los avances y temas
pendientes.

La disponibilidad de recursos es un tema prioritario para el DADEP, actualmente
se estan analizando entre otras las necesidades de talento humano para todas las
areas de la entidad, incrementando el equipo de auditores internos de calidad.

Enfoque al cliente.

Existe el proceso donde se contemplan encuestas de satisfaccion y se resuelven
las peticiones de la comunidad. 127-PRCsc-01 v2 30-08-11.

Politica de calidad.

La politica de calidad es coherente con la realidad de la organizacién porque esta
enmarcada a partir de la mision y visién de la entidad, contiene un compromiso de
mejora continua y de cumplimiento con los requisitos, lo cual se garantiza en la
medida en que cada proceso cuenta con el personal competente, numeral 5.3.7.

La politica se difunde por los medios con que cuenta la entidad, Outlook, Isolucion,
CAFE-DADEP. En el comité de contral interno se hace la revisién de las diferentes
aspectos del Sistema de Gestion pero la politica de calidad no ha sido objeto
revision.
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Planificacion y Objetivos de |la calidad

Se verificd en el Manual de Calidad que los objetivos de calidad son coherentes
con las directrices de la politica, tienen asociado el indicador respectivo con lo cual
se facilita la medicion del cumplimiento de las metas del Plan Estratégico. Con los
resultados de los indicadores a futuro se espera ahondar en la politica de la
mejora continua. Los procesos contenidos en el mapa son objeto de revision y
seguimiento en los Comités de Control Interno.

Revisién y analisis del informe de control interno del DADEP.

En cumplimiento de sus roles la OCI del DADEP elaboré el informe ejecutivo de
control interno, correspondiente al documento electrénico CBN-1022, acatando lo
estipulado en la RR 034 de 2009, articulo 17.

En este informe el jefe de la OCI destaca los avances y dificultades de los tres
subsistemas del MECI, describe el estado general del sistema de control interno y
concluye con unas recomendaciones para la alta direccion en aras de fortalecer el
sistema. Sin embargo, no se evidenciaron las acciones correctivas o preventivas
implementadas con ocasion de este informe, como se evidencia en la matriz de
recomendaciones realizadas por la Oficina de Control Interno.

De esta manera teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, los logros
alcanzados en la implementacion del Sistema de Control Interno, los avances
logrados con la consecucion del Sistema de Gestion de Calidad, la evaluacion del
informe de control interno del DADEP, el cumplimiento del plan de mejoramiento y
en consideracion con las debilidades detectadas, al aplicar la metodologia
establecida por la Contraloria, la calificacion obtenida es de 7.59 como se describe
continuacion:

CUADRO 8
CALIFICACION CONTROL INTERNO
ELEMENTO A EVALUAR CALIFRCION PDRC{E;;'T”E (1(2)1100
1. Evaluacion y cumplimiento del MECI vy del
SCI 73.66 2.5 1.84
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 75 2.5 1.88
4. Revisibn y analisis al informe de control
interno del sujeto de control. 70 25 1.75
5. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 75 25 1.88
SUMATORIA 73.42 10 734

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditar,
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3.2.2. Evaluacion al Plan de Desarrollo y Balance Social
3.2.2.1. Plan de Desarrollo

La Defensoria del Espacio Publico se creé por medio del Acuerdo No. 18 de 1999
como Departamento Administrativo, con la misidbn de contribuir a mejorar los
niveles de vida de los habitantes capitalinos, mediante la defensa del espacio
publico y la administracion del patrimonio inmobiliario de la ciudad, la construccion
de una cultura de espacio publico que garantice el uso colectivo y estimule la
participacion comunitaria, tal como lo plantea la entidad en su informe de gestion.

Las acciones del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico -DADEP- estan enmarcadas en el Plan de Desarrollo "Bogota Positiva:
Para Vivir Mejor”, en tres objetivos estructurantes, a saber:

* Derecho a la ciudad

« Gestion Publica y efectiva

« Descentralizacion
Muestra

Durante la vigencia fiscal 2011 y en desarrollo del mencionado Plan, el DADEP dio
continuidad a diez proyectos de inversion, para este ejercicio auditor se
seleccionaron tres, teniendo en cuenta los de mayor asignacion presupuestal,
como se detalla a continuacion:

CUADRO 9
PROYECTOS DE INVERSION SELECCIONADOS — DADEP -
VIGEMCIA A 2011
Millones de pesos.
No. PROYECTO NOMEBRE PRESUPUESTO
ASIGNADO
7401 Gestion Social y Administrativa $1.004.7
del Patrimonio Inmaobiliario
7227 Saneamiento Integral de la $2.558.5
Propiedad Inmaobiliaria Distrital

7229 Escuela y Observatorio al $1.387.7
Espacio Publico

Total $4.951.0

Fuente: Informe Ejecucidn del Presupuesto DADEP 31-12-11.
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Proyecto No. 7401 Gestion Social y Administrativa del Patrimonio Inmaobiliario.

Objetivo General: Mejorar y/fo aumentar la capacidad de gestién del distrito a
través del DADEP, para administrar oportuna y adecuadamente los bienes fiscales
y aquellos de uso publico en condicion especial, asi como lograr su saneamiento
administrativo, apoyar en el saneamiento juridico y definir procedimientos para la
gestién del patrimonio inmobiliario del Distrito.

Objetivos Especificos:

1.-Mejorar y/o aumentar la capacidad de gestion del Distrito a través del DADEP,
para administrar oportuna y adecuadamente los bienes fiscales y aquellos de uso
publico en condicion especial, asi como lograr su saneamiento administrativo,
apoyar en el saneamiento juridico y definir procedimientos para la gestion del
patrimonio inmobiliario del Distrito.

2.-Suscribir documentos con las entidades distritales y/o Nacionales que
administran de hecho y en forma directa inmuebles fiscales y aquellos de uso
publico en condicion especial de propiedad del Distrito Capital y su
correspondiente seguimiento para la normalizacion de la tenencia.

3.-Entregar inmuebles a entidades distritales y Nacionales que lo requieran de
acuerdo a sus programas y la destinacion que hagan de los mismos.

4 -Cumplir con las obligaciones de pago de servicios, seguros, tributos y vigilancia
de los inmuebles a cargo de la Defensoria del Espacio Publico en administracion
directa o indirecta.

5.-Realizar las adecuaciones fisicas minimas e indispensables en los bienes
administrados por el DADEP.

6.-Mejorar las condiciones de contratacion de los bienes fiscales y aquellos de uso
publico en condicion especial, del Distrito que han sido entregados en
arrendamiento o comodato.

Poblacion Objetivo: Grupo etario sin definir por géneros. Tal como lo refiere la
ficha EBI, el total de poblacion (habitantes de Bogota) segun proyecciones DANE
2003 ascendiod a 6.840.116.

Localizacion Geografica: Diez y ocho localidades del D.C.
Los estudios que respaldan la informacién basica del proyecto son:
35
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Proyectos de inversion ejecutados en los planes de DADEP-SUBDIRECCION de
desarrollo de vigencias anteriores del mismo proyecto.

En cuanto al cumplimiento de metas se observo lo siguiente:

CUADRO 10
CUMPLIMIENTO DE METAS 2011 o
METAS PROGRAMADA | EJECUTADA %o
2011 2011 CUMPLIMIENTO
1. Administrar directa o indirectamente 1771 177 100
inmuebles fiscales y publicos del D.C
2. Entregar y normalizar la tenencia de 69 69 100
inmuebles fiscales y publicos del D.C -
3. Hacer seguimiento a las obligaciones 1.300 1.243 a5
contenidas en los documentos de entrega
suscritos

Fuente: Informe DADEP Plan Desarrollo 2006-2012 “Bogota Positiva-Para Vivir Mejor” CBN-1014,

Del analisis y verificacion del cumplimiento de las metas expuestas en los informes
presentados por el DADEP CBN-1013 Plan de Accién 2008-2012, CBN 1090
Informe Gestion y Resultados 2011 y CBN 1014 Informe sobre Plan de Desarrollo
2008-2012, se observo un nivel de cumplimiento alto, en cada una de ellas, las
cuales se avanzaron mediante la celebracidn de contratos de prestacion de
servicios, de los que en la muestra selectiva se observaron los siguientes:

- No. 67 de 2011, para prestar servicios profesionales al DADEP en procesos de
administracion del patrimonio inmobiliario con la elaboracion de documentos, por
valor de $35.7 millones, en virtud de la entrega, seguimiento y recibo material de
los inmuebles. EI cumplimiento del objeto se verifico a través del aval del
supervisor del contrato, documento donde certifica, entre otros:

- No. 69 de 2011, para prestar servicios profesionales a la entidad en los procesos
de administracion del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Capital, por valor de
$35.7 millones, en aspectos relacionados con elaboracién de documentos en
virtud de entrega, seguimiento recibo material de los inmuebles. Igualmente se
observa en la carpeta del contrato, la certificacion del supervisor, ademas de
planilla certificacion de cumplimiento de las actividades pactadas (12 de mayo de
2011).

- No. 122 de 2011, "...prestar servicios de vigilancia y servicios de seguridad
integral para proteger bienes del DADEP..." por valor de $554.7 millones con la
Unidn Temporal Seguridad Nueva Era Ltda., para nueve puestos de servicio
36
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vigilancia durante 24 horas, mas dos de vigilancia moévil para custodia de 100
inmuebles de la entidad...” La ejecucion del mismo se podria evidenciar en los
documentos e informes rendidos por el contratista, con el visto bueno del
supervisor, los cuales reposan en la carpeta contentiva del contrato: reporte diario
(nombre del vigilante, placa, fecha, supervisor, nombre de los lotes, lugar, hora
planilla de registro de control), para un nimero de 1.200 predios, lo que no
corresponde a 1.771 inmuebles programados y ejecutados que reporta la entidad
en el Informe de Gestidn, con un porcentaje de cumplimento de 100,

Mas auln que en el alcance del objeto del contrato se lee: "....A cada grupo de
servicio de vigilancia movil le corresponde visitar (50) inmuebles para lo cual
debera realizar de manera controlada un minimo de tres visitas por semana a
cada uno de los inmuebles, lo que significa un numero aproximado de mil
doscientas (1200) visitas al mes”. Sin embargo, no se observo dentro de los
soportes mencionados, las facturas con el nimero de visitas realizadas al mes, de
los predios sefialados por el contrato. Imposible determinar el cumplimiento de la
meta.

Lo anterior contraviene el articulo 2°. De la Ley 87 de 1992 “Objetivos del Sistema
de Control Interno”, literales e y f.

Respecto a “Entregar y Normalizar la tenencia de inmuebles...” para la vigencia
evaluada, se programo la gestidn para la entrega de 69 inmuebles, los cuales tal
como lo refieren los informes se cumplié con el mismo numero, hecho que se
verifico a través del cumplimiento del contrato No. 66 de 2011, por valor de $73.7
millones, con el fin de prestar servicios profesionales al DADEP en los procesos
de administracion del Patrimonio Inmobiliario del D.C., en lo relacionado con
elaboracion de documentos en virtud de la entrega seguimiento y recibo material
de los inmuebles. Se observé en la carpeta del contrato, certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor, donde entre otros aspectos relaciona los
bienes fiscales y las direcciones (con las localidades), registrados en el SIDE.

MNo obstante, las acciones adelantadas por el DADEP con el fin de administrar
oportuna y adecuadamente los bienes fiscales y de uso publico, ademas de
mantener actualizado el inventario general de dichos bienes de acuerdo a su
objeto misional, se evidencié que el mismo no se encuentra actualizado, lo que
genera el siguiente hallazgo:

3.2.2.1. Hallazgo Administrativo en razén a que el inventario general del
Patrimonio Inmueble Distrital no se encuentra actualizado, que entre otros conlleva
a que la Defensa del Espacio Publico, no sea oportuna y confiable.
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El DADEP, presenta un “Inventario General del Patrimonio Inmueble Distrital” en
permanente depuracion, es decir, no esta actualizado en tiempo real, ademas aun
se manejan inmuebles por otras entidades distintas al DADEP, que por su mision,
es |la encargada de la salvaguarda del inventario general de los bienes de espacio
publico en la ciudad.

Con los hechos constitutivos de este hallazgo, se vulnera lo determinado en el
articulo séptimo del Acuerdo 18 de 1999.%

Esta irregularidad conlleva a que la ciudad carezca de un inventario consolidado
de sus espacios publicos, y por lo tanto, en su operatividad, se encuentra ante la
incertidumbre de someterse a un desgaste administrativo que afecta las finanzas
distritales, al enfrentar querellas sobre la recuperacion, acceso, invasion o el
mismo mantenimiento de bienes de Espacio Publico, que por su naturaleza lo son,
pero que no estan debidamente inventariados, con la afectacién en ultimas de los
verdaderos duenos de los espacios publicos: los ciudadanos.

Proyecto No. 7227: "SANEAMIENTO INTEGRAL DE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA".

Objetivo General: Optimizar el proceso de saneamiento de la propiedad
inmobiliaria del Distrito, mediante la actualizacion y fortalecimiento del inventario
de los bienes inmuebles, a través de la titulacion, disefiando procedimientos gue
garanticen el uso adecuado del espacio publico. Se busca conjuntamente con la
consolidacién de un sistema de informacién integrado gue incorpore y georefencie
la informacion de estos inmuebles del Distrito Capital.

Objetivos especificos:

1.- Llevar a cabo levantamientos topograficos, avallos, revision de licencias, actas
de recibo, toma de posesion yfo inspeccién y diagnosticos de bienes de uso
publico y fiscal como factores importantes del proceso de saneamiento técnico de
la propiedad inmobiliaria distrital.

2.- Consolidar la informacion de la Propiedad inmobiliaria Distrital mediante la
revision, recopilacion, clasificacion, incorporacion de la documentacion vy
alimentacion del sistema de Informacion SIDEP.

I prticuls 7°, Inventario General del Patrimanio Inmueble, Acuerds 18 de julic 31 de 1999, por el cual se crea la Defensoria
del Espacio Pubkico.
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3.- Georeferenciar el patrimonio inmobiliario del Distrito y de las acciones conexas
en relacion con el saneamiento, administracion, sostenibilidad y defensa del
espacio publico.

4 - Implementar estrategias que permitan escriturar a favor del distrito capital las
zonas de cesion obligatorias gratuitas de las urbanizaciones y desarrollo
legalizados que todavia no han transferido la titularidad de éstas a favor del
Distrito, asi como de aquellos proyectos urbanisticos aprobados recientemente,
diagnostico y saneamiento de los bienes de uso publico y bienes fiscales.

5.- Adelantar diagnostico de predios registrados en la propiedad inmobiliaria
Distrital incorporados en el SIDEP con el propésito de ser actualizados y/o
depurados.

6.- Adelantar el mejoramiento de la operacionalidad del SIDEP de acuerdo con la
incorporacion de los productos que en cumplimiento de los anteriores objetivos se
obtenga.

Poblacion objetivo: Grupo etario sin definir, al igual que para los anteriores
proyectos el total de la poblacion bogotana que asciende a 6.840.116 para la
vigencia evaluada.

Localizacion Geografica: Distrito Capital.

Estudios que respaldan la informacién basica del proyecto: Ejecucién proyectos en
Planes de Desarrollo de vigencias anteriores, Plan de Ordenamiento Territorial
222- 2010, Plan Maestro de Espacio Publico.

En cuanto al cumplimiento de metas se observo lo siguiente:

CUADRO 11
CUMPLIMIENTO DE METAS 2011. o
METAS PROGRAMADA | EJECUTADA | CUMPLIMIENTO
2011 2011 Yo
1. Sanear escrituras y conceptos de la 210 162 771
propiedad inmobiliaria Distrital.
2. Sanear bienes fiscales registrados en 120 54 45
el inventario de la propiedad inmobiliaria
Distrital.
3. Diagnosticar predios registrados en el 6.400 7012 109.6
inventarioc de la propiedad inmobiliaria
| Distrital para efectos de procesos de
| recibo, defensa y administracidn.
{ 4. Realizar metros cuadrades de 200.000 0 0
39
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METAS PROGRAMADA | EJECUTADA | CUMPLIMIENTO
2011 201 %

levantamientos tipograficos y avallios de
la propiedad inmabiliaria,

5.- Diagnosticar y depurar predios con la 10.000 13.892 1399 |
informacién registrada en el inventario de
la propiedad inmobiliaria Distrital.

6. Expedir y/o emitir certificaciones ylo 10.080 11.302 112
conceplos sobre la propiedad
inmaobiliaria Distrital.

7.  Incorporar y/lo  conceptualizar 16418 271.9 166
hectareas de espacios pulblicos al
inventario de la propiedad inmobiliaria
Distrital

8. Escanear documentos que conforman 480.000 635.674 132
los  expedientes del archivo del
Patrimenic Inmaobiliario Distrital

8. Incorporar folios correspondientes a la 440.000 543.724 124
documentacién  contenida en  los
expedientes que conforman el archive
del patrimanio inmaobiliario Distrital,

10.Georeferenciar predios en la capa de 9.000 12.658 141
espacio publico, perteneciente al sistema
de informacion del DADEP. -

11.Sanear predios integralmente. 3.350 3912 117 |

Fuente: Informe DADEP Plan Desarrolio 2008-2012 “Bogota Positiva-Para Vivir Mejor” CBN-1014

Del analisis del cuadro respecto al cumplimiento de metas y una vez cruzada la
informacion registrada por el DADEP en los informes CBN-1090, CBN-1014,
FICHA EBI-D y Plan de Accion, se observo falta de articulacion entre los datos
registrados en los mencionados informes, en razén a que como esta expuesto en
el analisis al Balance Social, se registraron diferencias en cifras de las metas
planteadas en algunos proyectos de inversion.

En este proyecto, en las once metas expuestas, ocho presentaron un nivel de
cumplimiento que superé el 100%, una de ellas con nivel de ejecucion cero vy la
meta dos que presentd un bajo nivel con el 45 % que de acuerdo al Informe de
Plan de Desarrollo, obedecido a que en la vigencia evaluada el proyecto sufrio
modificacion de reduccion de recursos que fueron direccionados para
cumplimiento de metas del proyecto No. 590 “Pacto Etico Sobre el Espacio
Publico”.

El cumplimiento de las mismas, se dio mediante la celebracion de los contratos
que a continuacion se exponen:
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- No. 050 de 2011 de Prestacion de Servicios, por valor de $41.8 millones, cuyo
objeto fue "prestar servicios profesionales como arquitecto o ingeniero catastral y
Geodesla para apoyar a la Subdireccion de Registro (...} en el érea de depuracion
de la informacion”. Se evidencia formato de actividades mensual por parte del
contratista y planilla de certificacion de cumplimiento avalada por el supervisor.

- No. 158 de 2011 con la firma Royal Technologies S.A.S por valor de $56 7
millones, para prestar servicios para escanear e indexar los documentos de la
propiedad Inmobiliaria Distrital segun especificaciones técnicas establecidas en el
pliego de condiciones. Se encontrd soportes y facturas donde registra la
digitalizacion de 376.700 imagenes.

- No. 083 de 2011, por valor de $39.3 millones, “para la prestacion de servicios
profesionales como Arquitecta (..) apoyar a la Subdireccion de Registro
Inmobiliario en el proyecto de Saneamiento de la Propiedad Inmobiliaria Distrital
en el proceso de recepcion de predios y topografia”. El cumplimiento se evidencio
en planilla de certificacion de cumplimiento avalada por el supervisor.

- No. 45 de 2011, por valor de $41.9 millones “...prestar servicios profesionales
como arquitecto o ingeniero cataslral y gecdesta para apoyar a la Subdireccion
{.) en el proyecto de Saneamiento de la Propiedad Inmobiliaria. ",
evidenciandose informe de actividades para contratista, descripcion de
actividades, obligaciones contractuales, cronograma, planilla de certificacion de
cumplimiento avalada por el supervisor.

Entre otros aspectos, este proyecto efectivamente permitio la incorporacion de
hectareas de espacio publico, a traves del levantamiento de actas de recibo vy
toma de posesion de urbanizaciones en el proceso de saneamiento técnico y legal
de la propiedad inmobiliaria distrital, ademas de hacer seguimiento a licencias de
urbanismo en coordinacion con el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte IDRD
y el Instituto de Desarrollo Urbano IDU.

Proyecto No. 7229: Escuela y Observatorio del Espacio Publico

Objetivo General: Fortalecer la cultura ciudadana a traves de procesos de
formacion y comunicacion sobre el espacio publico como un bien de uso general,
como estrategia dirigida a mejorar las condiciones del habitat y medio ambiente de
los ciudadanos y las ciudadanas.

Objetivos Especificos: 1. Gerenciar procesos administrativos y logisticos
tendientes a la consolidacion de la Escuela y el observatorio del espacio publico.

41
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2. Disefar e implementar programas de formacion dirigidos a la ciudadania que
les permita comprender y dinamizar la apropiacion social del espacio publico y
lograr asi mejorar su calidad, acceso y aprovechamiento.

3. Adelantar eventos de formacion y sensibilizacion para promover la adquisicién
de competencias ciudadanas relacionadas con el uso, cuidado, aprovechamiento y
defensa del espacio publico de la ciudad.

4. Disenar e implementar una estrategia de comunicacion interna y externa cuyo
objeto es fomentar la cultura ciudadana tendiente a promover la apropiacion, el
aprovechamiento, la defensa, la sostenibilidad del espacio publico.

5. Promover investigaciones que generen informacion relevante para la gestion
integral del espacio publico de la ciudad como una actividad recurrente del
observatorio del espacio publico.

Poblacion Objetivo: 6.840.116
Localizacién Geografica: Todo el Distrito

Estudios que respaldan el proyecto: Evolucion histérica y ejecucion de proyectos
de inversion en planes de desarrollo de vigencias anteriores camparas educativas
y pedagogicas en el espacio publico.

El cumplimiento de las metas propuestas es como sigue:

CUADRO 12
CUMPLIMIENTO DE METAS 2011,
METAS PROGRAMADA EJECUTADA CUMPLIMIENT
2011 2011 0%
| 1. Realizar una estrategia de 0 0 0
comunicacion )
2. Desarrollar una etapa de la 0 0 0
estrategia de comunicacian “primera
etapa” B
3. Desarrollar una etapa de estrategia 0 0 0
de comunicacion “segunda etapa” o
4. Desarrollar una etapa de 1 1 100
estrategia de comunicacion “tercera
etapa” _
5.- Realizar evaluacion de la
estrategia de formacian y
comunicacion
6. Formar ciudadanas (os) sobre el 23.259 22.504 a7
cuidado aprovechamiento, uso, goce |
y disfrute del espacio publico I
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Fuente: Infarme DADEP Plan Desarrollo 2008-2012 "Bogotd Pesitiva-Para Vivir Mejor™ CBN-1014.

Tal como esta planteado el cuadro, refleja seis metas programadas para el 2011,
denotando que en cuatro de ellas la entidad no presentd ningun grado de avance.
Adelantadas las averiguaciones sobre el posible incumplimiento en las metas
programadas que aparecen con grado de avance cero, la entidad refiere que las
mismas corresponden a vigencias anteriores que ademas ya fueron desarrolladas:
en tal sentido, no corresponden a la vigencia evaluada, en consecuencia, no
deberian estar registradas en la programacién del 2011, puesto que no solamente
se presta para malas interpretaciones a la hora de evaluar el cumplimiento de las
mismas, sino, que disminuye el porcentaje de cumplimiento.

Es asi que las metas correspondientes a la vigencia 2011, son las planteadas a
partir del numeral 4, cuya estrategia se desarrollé mediante la celebracion de los
siguientes contratos:

- No. 107 de 2011 con la Fundacién Terpel “...para consolidar acciones que
fortalezcan los procesos de formacion del programa de nifios y nifas y de la
Escuela del Espacio Publico...” por valor de $232.7 millones. En la carpeta del
contrato se observan registros (planillas y registros fotograficos), que evidencian el
numero de eventos realizados, localidades, recorridos, nombre de la institucion
donde se adelantd la actividad, fecha, profesional responsable, carpetas
correspondientes a los listados de asistencia que a su vez registran nombre de la
institucién donde se desarrollé la actividad, fecha, tipo de poblacion, cantidad de
asistentes discriminados por sexo, edad, telefono, etc. Soportes que registran
23.553 ciudadanos (as) formados en el tema de aprovechamiento, uso y disfrute
del espacio publico, concretamente mediante la actividad denominada Ruta que
Ensefia La Ciudad. Todo lo anterior avalado por el supervisor del contrato.

- No. 139 de 2011 inter administrativo con el Instituto Distrital para las Artes
IDARTES, “...con el fin de aunar esfuerzos para desarrollar eventos lidicos que
propendan por una nueva cultura ciudadana en el espacio publico”, por valor de
$500 millones. EI cumplimiento de esta meta quedo registrado en CD y DVD con
actividades adelantadas el dia del espacio publico —Jazz al Parque, Hit Hot, entre
otras.

De acuerdo a la evaluacion realizada al componente, a partir de la consideracion
del reporte mostrado del cumplimiento de las metas y su aporte en el desarrollo
misional de la entidad, la calificacion obtenida se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO 13
CALIFICACION PLAN DE DESARROLLO
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ELEMENTO A EVALUAR

CALIFICACION

(1)

PORCENTAJE

(2)

(1)*(2)/100

1. Concordancia de los proyectos de inversion con
la infarmacion de fichas de Estadisticas Basicas
de Inversion -EBI-D. (objetivo, justificacién,
poblacian objetivo, modificaciones,
actualizaciones, reprogramaciongs).

[

2,25

2. Concordancia entre los objetives de los
proyectos  de inversion, las metas y las
actividades con los objetos de los contratos
suscritos para su ejecucidn. (La muestra de
contratos establecida por el auditor debe
corresponder a los proyectos seleccionados).

75

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por
proyectos de inversion y metas. De acuerdo a lo
programado para la vigencia en estudio.

70

3,5

4, Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los
proyectos de inversidn. De acuerdo a lo
programado en la vigencia en estudio.

75

3,75

5. Consistencia de la magnitud de las metas
inicialmente programadas wversus la magnitud
reprogramada en la vigencia evaluada y la relacion
con la asignacion presupuestal

70

2.1

SUMATORIA

73

20

14,6

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

3222 Balance Social

uUna vez evaluado el informe de Balance Social presentado por la entidad, se
verifico que la presentacion del mismo, vigencia 2011, se hizo en el formato CBN-
1103, cumpliendo a nivel metodolégico con lo estipulado en la Resolucion 034 de

2009, "Rendicién de Cuenta”.

Frente a los instrumentos operativos para la atencién de los problemas sociales,
se encontré que a nivel de la administracion distrital, mediante las fichas EBI-D, se

www, comtraloriabogots gov go
Carrern 32 A 26 A 10
PHX. 3358888 Ext. 21462




©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

[ “Por un control fiscal efectivo y transparente”

describen los aspectos metodologicos a saber: politica, objetivo estructurante,
metas de ciudad, programa y meta plan.

En la entidad esta enmarcada la gestion, dentro del principio de politica publica
incluida en el Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012 denominado “Cultura
Ciudadana”, con lineas claramente definidas: Pacto ético sobre el espacio publico,
saneamiento integral de la propiedad inmobiliaria y fortalecimiento de la defensa
judicial.

En el marco del Balance Social, el trabajo del equipo auditor determiné para la
vigencia, la evaluacion del cumplimiento en la gestién social, sobre la base de la
ejecucion al Plan de Desarrollo.

El informe contiene la identificacion del problema social, tal como se planted
atender en el Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor, radica en la
falta de empoderamiento y la debilidad de los habitantes capitalinos con respecto
al uso, cuidado y aprovechamiento del espacio publico, el desconocimiento y la
poca difusion al interior de la ciudadania frente a la regulacion del espacio publico
y los bajos niveles de interés relacionados con los temas relacionados con area
publicas, entre otros aspectos. Asi mismo, la reconstruccion del problema social,
que afecta de manera directa la seguridad y convivencia en la ciudad, las causas y
efectos del mismo, que entre otros aspectos generan deterioro de los
mencionados espacios, aumento de la inseguridad en la medida que no se
asignan recursos suficientes para la defensa y recuperacion de las zonas publicas
invadidas; el desacato a la normatividad inherente al espacio publico y el deterioro
de los equipamientos de la ciudad capital.

Los problemas expuestos de acuerdo al Balance Social, generan comportamientos
inconvenientes e improcedentes, en contravia de los intereses comunitarios que
deben primar respecto al manejo del territorio, generando una disfuncionalidad en
aspectos como transporte, deterioro ambiental y un sentido individualista de uso
de los espacios pUblicos. En tal sentido, se observd que la formulacion de los
proyectos de inversion esta enfocada directamente para atender la problematica
planteada. Actualmente la ERU maneja cuatro proyectos de inversion, tendientes
a contribuir a la solucion de la problematica social planteada, a traves del
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo.

Asi mismo, el informe refiere la focalizacion (poblacion a la que se dirigen los
proyectos), los actores que intervienen en el problema a los que la entidad sefala
como los ciudadanos, teniendo en cuenta que son factor fundamental tanto de
multiplicadores, como reguladores en el tema de espacio publico.
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No obstante, frente a la focalizacidén, se observé que no hay unidad de criterio
respecto a las cifras, en razdén a que si bien es cierto, la discrimina por tipo de
poblacién, sefiala el BS para el 2011, 7.467.804, el mismo dato en la vigencia en
las fichas EBI-D “poblacién objetive” reporta 6.840.116 "habitantes de nuestra
ciudad, que segun proyecciones del DANE para el 2003 corresponde a la cifra
registrada”, como reza en la misma ficha.

Finalmente, el BS contiene los instrumentos operativos para la atencion del
problema social, cuya herramienta basica es el desarrollo de las metas propuestas
en cada uno de los proyectos de inversion; sin embargo, se evidencio que no
aparecen los registros correspondientes a la gestion a través de las acciones
realizadas por la entidad y los cambios logrados en la atencién de los problemas
sociales de los diez proyectos de inversion en la vigencia evaluada, en el
entendido que el Balance Social debe contener la informacion completa sobre la
gestion vy las problematicas atendidas en cada vigencia fiscal, mediante la

implementacion de las politicas plblicas establecidas.
CUADRO 14
CALIFICACION BALANCE SOCIAL

ELEMENTO A EVALUAR cnun{grcmu PDRCE'T“E (1)(2)100
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma vy 70 3 2,10
contenido.
2. ldentificacién clara y concreta de cada uno de los
problemas sociales presentados con sus causas y 4
efectos. (Hacer evaluacion ponderada de todos los 3 3,00
problemas).
3. Establecimiento de los instrumentos formulados
para la atencién de los problemas sociales 75 3 3 25
{proyectos, acciones, metas, objetivos, estrategias '
etc.)
4, |dentificacion de las unidades de focalizacion en
poblacion u otras unidades de medida. 70 3 2,10
5. Determinacion de la poblacion o unidades de
medida atendidas en la vigencia. 75 3 2,25
6. Determinacién de la poblacidén u otras unidades
de medida sin atender en la vigencia. 70 3 2,10
7. Establecimiento de los cambios en los problemas
sociales. 70 3 2,10
8. Diagnostico del problema al final de la vigencia. 75 3 2 25
SUMATORIA 72,5 25 18.15

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor,
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No obstante el cumplimiento a nivel metodolégico del Informe de Balance Social,
evidencio inconsistencia en algunos proyectos de inversién, en cuanto a las cifras
planteadas en las metas, asi:

Proyecto 7400. Apoyo Asistencia y Asesoria en la Gestion del Espacio Publico.

En la segunda meta “recuperar metros cuadrados de Espacio ..." mientras que el
BS anota 124.494 como programado, el informe Plan de Desarrollo 2008-2012 —
DADEP, refiere para la misma meta 119.492, con una diferencia de 5.000 metros
cuadrados, lo que no permitiria en una eventual evaluacion, definir con claridad el
cumplimiento de la meta. Vale anotar que ninguna de las dos metas propuestas
para este proyecto, aparecen en el informe sobre “Plan de Accién”.

Proyecto. 7229 Escuela y Observatorio del Espacio Publico

La meta dos “formar ciudadanas ... sobre el cuidado, aprovechamiento ..." el BS
refiere 22.402 dentro de la programacion para la vigencia evaluada, el informe de
Plan de Desarrollo, en la misma meta reporta 23.259 y como ejecutado 22.504 y el
informe de Gestion 2011 de la entidad anota como programado 23.259 con una
ejecucion de 22.504 ciudadanos formados. Tampoco en este proyecto queda
claro el cumplimiento exacto de la meta.

3.2.3. Evaluacion a la Contratacion

Teniendo en cuenta el objetivo general incluido en el memorando de planeacion y
correspondiente al componente de contratacion, se debe: “Evaluar la gestion
realizada por la entidad en el proceso contractual y su relacién con los proyectos
de inversién contemplados en el Plan de Desarrollo.”, siguiendo estos
lineamientos, la muestra seleccionada de contratos fue analizada a través de los
siguientes proyectos de inversion, de conformidad a su mayor asignacion
presupuestal.

CUADRO 15
PROYECTOS DE INVERSION DE MAYOR REPRESENTATIVIDAD - VIGENCIA 2011

Millones de Pesos

No. del Nombre Presupuesto

Froyecto -

7227 Saneamiento Integral de la Propiedad Inmoebiliaria 32.558.5
Distrital

7229 Escuela y Observatorio del Espacio Publico $1.387.7

7401 Gestion Social y Administrativa del Patrimonio 3$1.004.7

o Inmaobiliario

TOTAL e $4.951.04

Fuente: Equipo Auditor,
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La evaluacion de este componente corresponde a la muestra de auditoria
seleccionada a la contratacién suscrita por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico en la vigencia 2011, en la cual se tuvo en cuenta
como criterio de seleccion su mayor cuantia, dentro de los cuales se encuentran
contratos de prestacion de servicios, compraventa y convenios inter-
administrativos. Se analizaron un total de treinta y uno (31) contratos y convenios,
los cuales ascienden a la suma de $3.011.2 millones es decir el 38.5%, del total de
la contratacion suscrita correspondiente a la suma de $7.821.6 millones durante la
vigencia 2011.

El valor de la contratacion auditada, en cada uno de los proyectos seleccionados
fue analizada, frente al valor total de la contratacién en cada uno de los proyectos
dando como resultado lo siguiente:

CUADRO 18

VALOR CONTRATACION AUDITADA
Millones de Pesos

"PROYECTO VALOR VALOR DE LA PORCENTAJE
, ASIGNADO CONTRATACION AUDITADA
PROYECTO AUDITADA
7227 $2.558.5 $870.7 34.03%
7229 $1.387.7 $1.376.9 99.22%
7401 $1.004.7 §788.2  78.44%

" Fuerte: Equipo Auditar

Como se puede observar en el anterior cuadro, en el cual se representa el valor en
porcentaje de la contratacion auditada, frente al valor total de lo asignado para
cada uno de los proyectos seleccionados, evidenciandose que los de mayor valor
corresponden al 7227 y el 7229, esto es referente a los proyectos de Gestion
Social y Administrativa del Patrimonio Inmobiliario y la Escuela y Observatorio del
Espacio Publico.

i CUADRO 17
RELACION DE CONTRATACION POR PROYECTOS
Millones de Pesos

PROYECTO - TOTAL CONTRATOS TOTAL VALOR
CONTRATOS EVALUADOS
7227 108 20 ] $870.7 |
7229 18 B $1.376.9
7401 8 5 B $788.2

_— ]
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion DADEP
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Proyecto 7227 saneamiento integral de la propiedad inmobiliaria distrital

En la vigencia 2011, para este proyecto se suscribieron un total de 108 contratos
de los cuales se auditaron 20 por un valor de $870,7 millones y la clase de
compromiso contractual de mayor incidencia es la Prestacién de Servicios
Profesionales los cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO 18
CONTRATOS AUDITADOS PROYECTO 7227
Millones de pesos.

NU
CONTRATO MODALIDAD DE

O CONVENIO CLASE DE CONTRATO SELECCION CUANTIA

18-0-2011 Prestacion de servicios Directa $46.7

20-0-2011 Prestacion de servicios Directa $45.2

30-0-2011 Prestacion de servicios Directa $44.9

41-0-2011 Prestacidn de servicios Directa F4B.1

45-0-2011 Prestacion de servicios Directa $41.8

50-0-2011 Prestacion de servicios Directa $41.8

52-0-2011 Prestacion de servicios Directa F42.8
| 54-0-2011 Prestacion de servicios Directa $39.2

78-0-2011 Prestacitn de servicios Directa $35.7

83-0-2011 Prestacion de servicios Directa $39.2

110-128-93-0- | Prestacidn de servicios Directa $35.7

2011

110-128-133- Prestacion de servicios Directa $31.1

0-2011

156-0-2011 Prestacion de servicios Seleccion abreviada 31498

menaor cuantia
Seleccian abreviada-
158-0-2011 Frestacion de servicios subasta inversa $56.6
presencial

177-0-2011 Conv. interadministrativo Directa $177.0 |

128-40-2011 Prestacion de servicios Directa £16.0

3-0-2011 Prestacion de servicios Directa £18.9

6-0-2011 Prestacion de servicios Directa £14.7

8-0-2011 Prestacion de servicios Directa $14.7

14-2011 Prestacion de servicios Directa 313.8

Fuente: Equipo Auditor
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Proyecto 7229 Escuela y Observatorio del Espacio Publico.

Para este proyecto se suscribieron un total de 18 contratos de los cuales se
auditaron 6 por un valor de $1.376,9 millones, siendo la modalidad de Prestacion
de Servicios Profesionales la clase de compromiso contractual de mayor
incidencia para este proyecto, a continuacion se relacionan los compromisos objeto
de esta evaluacién:

CUADRO 19
CONTRATOS AUDITADOS PROYECTO 7229
Millones de pesos.

| N° CLASE DE MODALIDAD DE CUANTIA

CONTRATO | CLASE DE CONTRATO | SELECCION

O CONVENIO
| 42-0-2011 Prestacién de servicios | Directa $41.1
| 84-0-2011 Prestacion de servicios | Directa 5411

151-0-2011 Prestacién de servicios Licitacidn pablica 3480.1
| 154-0-2011 Compraventa Seleccion abreviada 581.8
i manor cuantia

138-0-2011* Conv. Directa 3500.0

interadministrativa®
107-0-2011 Convenio de apoyo** Directa 52327

Fuente: Contratos DADEP.
* El convenio es por 3500 millones, el DADEP apora $300 millones.
** El convenio es por $£232.7 millones, el DADEP aporta $95.9 millones.

Proyecto 7401 Gestion Social y Administrativa del Patrimonio Inmobiliario.

Para este proyecto se suscribieron un total de 8 contratos de los cuales se
auditaron 5 por un valor de $788,2 millones y la clase de compromiso contractual
de mayor incidencia para este proyecto es la Prestacion de Servicios
Profesionales, los cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO 20
CONTRATOS AUDITADOS PROYECTO 7401
Millones de pesos.

| N"CLASE DE MODALIDAD CUANTIA

| CONTRATOO |  CLASEDE DE

| CONVENIO |  CONTRATO SELECCION

I i 1 S

| 110-129-66-0-2011 | Prestacién de Directa $53.5

i | servicios |

{110-1294&?@-2011 | Prestacion de Directa ,- $35.7 |
o | servicios | |

s contraloriahogota, goy. o
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110-129-69-0-2011 | Prestacion de Directa $35.7 |

) servicios -
110-129-122-0-2011 | Prestacion de Licitacion $554.6
- servicios plblica
110-129-147-0-2011 | Contrato Directa ' $108.5

interadministrativo

Fuente: Contratos DADEP.

De los resultados de la evaluacién de los contratos y convenios suscritos entre el
DADEP, con personas naturales y juridicas durante la vigencia 2011, se evidencié
que la entidad sometid sus procesos contractuales a las prescripciones de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 2474 de 2008, Manual de
Contratacion y Manual de Interventoria.

La normatividad antes mencionada fue tenida en cuenta en la evaluacién a la
contratacion, realizada por esta auditoria, asi mismo, se verificé la aplicacién de
los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, y demas
normas aplicables a los diferentes procesos y modalidades vigentes para la
referida vigencia como licitacion publica, seleccion abreviada, o contratacién
directa, para garantizar que la ejecucion de los mismos se hiciera conforme al
objeto que motivé al DADEP a suscribir el respectivo acuerdo de voluntades.

En cumplimiento del objetivo especifico del componente para la evaluacion de la
contratacion, se efectué desde el punto de vista de los resultados y el analisis
hecho al cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, sustentado en los
informes presentados por éstos y las certificaciones dadas por los supervisores,
que reposan en cada una de las carpetas de los contratos que determinaron o
corroboraron el cumplimiento del objeto contractual. De la misma manera, el
examen a los instrumentos de gestion, se efectué guardando la relacion directa
con el objeto misional de la entidad.

Una vez analizados los compromisos auditados, se establecio que en éstos se dio
aplicacion a los requisitos establecidos la Ley de contratacion y sus demas normas
reglamentarias en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual, asi
mismo, las actividades definidas en los objetos y obligaciones de los contratos se
cumplieron, las cuales fueron verificadas y evidenciadas en los informes de
actividades de los contratistas y en las certificaciones expedidas por supervisores
que dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales; asi mismo, se
confrontaron los objetos de los contratos con las metas de los proyectos
seleccionados, evidenciando que son coherentes entre si.

3.2.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
51
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El DADEP, celebro el Contrato Interadministrative No. 110-129-147-0-2011, el 29
de junio de 2011, con el Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifez y la
Juventud IDIPRON, pactando como objeto: “Contratar las obras y el suministro de
materiales de construccion necesarios para el mantenimiento y la adecuacion de
la propiedad inmobiliaria distrital administrada directa o indirectamente por el
DADEP, en los casos que se determinen de acuerdo con las condiciones
particulares de cada bien”, con un plazo inicial de seis (6) meses, en cuantia de
$105.4 millones; la ejecucién de este contrato inicio el 28 de noviembre de 2011, a
un mes de su vencimiento, sin que se justificara por qué la demora en su inicio. En
la carpeta del contrato no se evidencia que se haya gestionado la ampliacion de la
vigencia de los amparos de la poliza, como consecuencia de la tardia iniciacion del
contrato.

El 28 de mayo de 2012, se prorrogd el contrato por dos (2) meses mas, sin
embargo se observa que se modificé la garantia sélo hasta el 23 de julio de 2012,
siendo aprobada por la entidad el mismo dia, respecto de los amparos de salarios,
y prestaciones sociales y calidad de suministros.

Se evidencia igualmente, la modificacion de la pdliza en los amparos de
cumplimiento del contrato y pago anticipado pero no se observa la aprobacién por
parte de la entidad el DADEP.

Igualmente, la modificacion de la poliza de responsabilidad civil extracontractual
fue expedida hasta el 25 de julio de 2012, quedando desamparado el contrato
desde el 28 de mayo de 2012 hasta el 25 de julio de 2012.

Por otro lado, hasta el 21 de julio de 2012, el contratista cancelo la publicacién de
la modificacién No. 1, sin que se evidencie dentro de la carpeta del contrato que la
Supervisora hubiera requerido al contratista para el pago oportuno.

Asi mismo, se suscribio la modificacibn No. 3 del contrato interadministrativo,
adicionandolo en $3.1 millones, y prorrogandolo por un (1) mes mas, sin que el
contratista hubiera ampliado la vigencia y el monto de la garantia Unica, como lo
sefala la citada modificacion del contrato, en su clausula No. 5 “...El contratista
debera ampliar la vigencia y el monto de los ampraros de la garantia tnica de
conformidad con la presente modificacion”.

En virtud de los hechos descritos el DADEP trasgredid lo preceptuado en los

articulos 3°., 4°. numeral 9, 25° numeral 4, 26° numerales 1, 2,y 4, de la Ley

80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica:
www, contraloriabowatis gov co
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articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 - Cadigo Unico Disciplinario de 2002, articulo
2% de la Ley 87 de 1993, relativo a los Objetivos del Sistema de Control Interno, en
el literal c) preve que corresponde a la Administracion: “Velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad.”, Resolucion No. 189 de 2008, mediante el cual se adopta
el nuevo manual de interventoria del DADEP, numeral 9.4 subnumerales 3, 8, 10
en concordancia con el articulo 12 inciso 2 del Decreto 4828 de 2008.

Lo anterior se originé por falta de control y seguimiento al proceso contractual por
parte del DADEP.

Los hechos descritos afectan la gestion de la entidad, generando riesgos respecto
de la utilizacion de los recursos del DADEP, ademas de las consecuencias
disciplinarias que puedan desprenderse de esta omision.

3.2.3.2. Hallazgo Administrativo.

El DADEP, celebrd el Contrato de prestacion de servicios No. 110-129-122-0-
2011, el 05 de mayo de 2011, con la Union Temporal Seguridad Nueva ERA Ltda-
Autéentica Seguridad Litda., pactando como objeto la “Prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad integral para la permanente y adecuada proteccién de los
bienes inmuebles de propiedad del Distrito Capital en los que el DADEP sea o
fuere legalmente responsable y asi como de aquellos por los que les corresponde
velar en virtud de disposicion legal contractual o convencional’, con un plazo inicial
de 11 meses, en cuantia de $ 554.6 millones.

En el capitulo || del pliego de condiciones en el alcance del objeto se estipuld entre
otras cosas “...garantizar la custodia de aproximadamente cien (100) inmuebles
de propiedad del Distrito Capital administrados por el DADEP (...) para lo cual
debera realizar de manera controlada un minimo de tres (3) visitas por semana a
cada uno de los citados inmuebles, lo que significa un nimero aproximado de mil
doscientas (1200) visitas al mes...", Dentro de |la carpeta del contrato no se
encontraron los soportes de las facturas Nos. 3 a la 13, relacionados con el pago
de la visitas realizadas a los predios objeto del contrato.

Con los anteriores hechos se transgrede lo normado en el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, medificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, que establece las
responsabilidades de los supervisores. Asi mismo, se incumple con lo estipulado
en los manuales de contratacion e interventoria de la entidad.
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El deficiente cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor del
contrato.

No hay certeza sobre los productos entregados por el contratista.

CUADRO 21 ‘
CALIFICACION CONTROL INTERNO COMPONENTE DE CONTRATACION

CALIFICACION | PORCENTAJE

ELEMENTO A EVAL
© UAR (1 2)

(1y*(2)1100

1. Cumplimiento de las etapas pre-
contractual, contractual y post- 80 2| 7.2
contractual. (Tabla2-1)
2. Cumplimiente de las normas,

principios ¥ procedimientos a0 J| B 4.8
contractuales. (Tabla 2-2) |

3. Relacién de la contratacién con el

objeto misional. 90 o e 1.8
4. Informes y labores de interventoria y

supervision. 70 3 2.1
SUMATORIA 80 20 15.9

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

Concepto de gestién: En términos generales en los compromisos auditados, se
establecié que se dio aplicacion a los requisitos establecidos la Ley de contratacién y
demas normas reglamentarias en las etapas precontractual, contractual vy
postcontractual, asi mismo, las actividades definidas en los objetos y obligaciones de
los contratos se cumplieron, las cuales fueron verificadas y evidenciadas en los
informes de actividades de los contratistas y en las certificaciones expedidas por
supervisores que dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales,
tambien se confrontaron los objetos de los contratos con las metas de los
proyectos seleccionados, evidenciando que son coherentes entre si. Sin embargo,
la calificacion se ve afectada por las inconsistencias descritas en los hallazgos. En
consecuencia la nota obtenida fue de 15.9 de 20 posibles.

3.2.4. Evaluacién al Presupuesto

Con el Decreto Distrital 457 del 21 de diciembre de 2010, se expidié el
presupuesto distrital para la vigencia fiscal de 2011, siendo liquidado por el
Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010, donde al DADEP se la asignan
517.407.9 millones, que representan el 0.02% del total del presupuesto de la
administracion central del Distrito Capital. Este monto se vio ligeramente
disminuido con relacién al de la vigencia anterior que fue de $17.827.3 millones.
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El presupuesto fue distribuido asi: el 41.18% ($7.168.9 millones) correspondio a
los gastos de funcionamiento, incluidos $178.9 millones de reservas de la vigencia
anterior y 58.82% ($10.239 millones) correspondientes a inversion, incluidos $874
millones de reservas del periodo anterior.

Durante la vigencia se efectuaron 12 modificaciones al presupuesto, como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 22

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES - DADEP 2011 —
Millones de pesos.

e Tipo de

Acto Administrative Fecha mgdificaci én Valor

Resolucion 007 19-01-11 Traslado $39.6
Resolucidn 014 27-01-11 Traslado $255.0
Resolucion 033 23-02-11 Traslado 5200
Resolucion 040 11-03-11 Traslado £718.5
Resolucidn 143 23-06-11 Traslado $10.3
Resolucidn 226 24-08-11 Traslado $12.2
Resclucion 262 26-09-11 Traslado $25.0
Decreto 475 01-11-11 Feduccidn £306.1
Resolucién 324 17-11-11 Traslado $187.9
Resolucidn 331 22-11-11 Traslado £11.0
Resolucidn 377 22-12-11 Traslado £37.3
Decreto 648 28-12-11 Reduccion $223.8

Fuente: Subdireccidn Administrativa y Financiera = Grupo Presupuesto. DADEP.

El presupuesto fue disminuido en dos ocasiones, con el Decreto 475 se redujo en
$396.1 millones como consecuencia de la aplicacion de la Ley 1474 de 2011, que
establecié que los gastos de publicidad debian ser reducidos en un 30%; con el
Decreto 648 la reduccion fue de $223.8 millones debido a la expectativa de bajo
recaudo determinada por la Secretaria de Hacienda. Las otras 10 modificaciones
correspondieron a traslados, donde se evidencié el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Secretaria de Hacienda para tramitarlos.

De esta manera el presupuesto definitivo quedé en $16.788 millones, mostrando
el siguiente comportamiento:

Gastos de Funcionamiento: Por este grupo presupuestal la entidad dispuso de
$7.166,5 millones para la vigencia de 2011, de los cuales se comprometio $6.689
millones el 93.33%, dejando de ejecutar $477.4 millones, lo cual es el reflejo de
una gestion de gasto deficiente, ya que esta cifra bien pudiera ser utilizada para
mejorar las condiciones logisticas de la entidad entre otras programas.
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Inversién: Durante la vigencia de 2011 el DADEP dispuso de $9.621,5 millones, de
los cuales $8.554,3 fueron inversion directa, $365 millones de pasivos exigibles y
$702.2 millones de reservas presupuestales de inversion. Las cifras de ejecucion
reportadas muestran que de los recursos para inversion directa se
comprometieron $7.690.3 millones el 89,9%, dejando de ejecutar $863.9 millones.
La mayor parte de este saldo sin ejecutar correspondio al proyecto 590 “Pacfo
ético sobre el espacio publico” en el cual de los $549,2 millones sélo se ejecuto el
6.24% ($34,2 millones), situacion que afecta la calidad de la gestion presupuestal,
pues bien pudiera haberse reprogramado para financiar proyectos prioritarios para
el cumplimiento misional.

3.2 4.1 Austeridad del Gasto.

En cumplimiento de las normas sobre Austeridad del Gasto entre las que se
encuentran, la Directivas Distritales 01 de 2001, la 07 y 08 de 2007, y la Circular
Interna 09 de 2011, el DADEP ha tomado las medidas tendientes al uso eficiente y
eficaz de los recursos asignados, especialmente en las erogaciones relativas a:
horas extras, vacaciones, comunicaciones, servicios publicos y combustibles.

Al analizar el Gasto por el servicio de telefonia mévil se aprecia un incremento en
el gasto del 8.97%, con relacion al 2010, ante lo cual la Entidad explica que el
aumento se debid al incremento anual por este servicio. Al respecto se aclara que
en la circular interna 009 de 2011, el DADEP establecid el uso de los celulares
aplicando los topes definidos en las normas distritales, autorizando para el nivel
directivo hasta un 50% del salario minimo por consumo de este concepto, y hasta
un 100% del salario minimo para el representante legal, estableciendo que lo que
supere estos topes sera asumido por el funcionario.

En relacion con la telefonia fija, se verificd que la entidad emprendid unas
estrategias y acciones tendientes a su disminucion, entre las que se destacan el
mantenimiento del software, con el que se controlan las llamadas, dando un tope
de 15 minutos para las mismas, de tal manera que si el usuario lo sobrepasa
recibe una alerta comunicandole al Subdirector o Jefe de Oficina, para que
controle el uso de la linea. Como resultado de la implementacion de estas
acciones, la entidad reporta una disminucion por este servicio del 13.64% en
relacion con el 2010.

Los resultados mostrados con la estrategia para optimizar el servicio de

acueducto, fue fructifera en la medida en que la entidad redujo este consumo en

un 25.11% en relacion con el 2010, por lo cual se hizo acreedora al premio
56
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Distrital “A la Cultura del Agua” en octubre de 2011. Por su parte el consumo de la
energia mostré un incremento del 5.62% comparado con el consumo de 2010.

Frente al consumo de fotocopias durante el 2011, se evidencié un incremento del
17.78% en relacion con el 2010, lo cual refleja una contradiccion con la estrategia
del no uso del papel que implica utilizar las herramientas informaticas, suprimiendo
los documentos fisicos, ante lo cual la entidad debe incrementar los esfuerzos
para suprimir el uso del papel, no solamente a los funcionarios de planta, sino
tambien a los contratistas.

Cierre Presupuestal.

En cumpliendo de las directrices impartidas por la Secretaria de Hacienda, el
DADEP constituyo Reservas Presupuestales por valor de $1.564.1 millones de las
cuales $184.7 millones corresponden a Funcionamiento y $1.379.3 millones a
Inversion.

El monto total de la Reserva corresponde al 9.32% de presupuesto definitivo, lo
cual esta dentro de los limites permitidos por la circular de la Secretaria de
Hacienda.

A 31 de diciembre de 2011 se constituyeron Cuentas por Pagar por valor de
$958.4 millones, de los cuales $291 millones son de funcionamiento y $667
millones son de Inversién.

Al respecto se verificd el cumplimiento de las directrices de la Secretaria de
Hacienda, para realizar el cierre presupuestal de la vigencia 2011.

Presupuesto Orientado a Resultados -POR -

Revisada la informacion relativa al presupuesto orientado a resultados, se
evidencia que la entidad aplica esta herramienta teniendo en cuenta las
instrucciones impartidas por la Secretaria de Hacienda, de tal manera que se
identifican los objetivos, los productos asociados al objetivo, las metas
correspondientes a uno y a otro, asi como los indicadores disefiados para su
medicidn.
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CUADRO 23
EVALUACION PRESUPUESTUAL

ELEMENTO A EVALUAR CA"'F'S;‘C'G” PUHC{EE';'T""‘E (1)*(2)/100
1. Cierre Presupuestal 80 ol 160
2. Modificaciones presupuestales presentadas,
tales COMQ; creditos, contracréditos, 60 2 1.20
suspensiones, adiciones, ete.
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion de
presupuesto de ingresos, gastos, deuda e 75 3 2.25
inversion. - |
4. Analisis a las autorizaciones de giro : 80 2 1.60
5. Revision de la ejecucion de la reserva
presupuestal yfo cuentas por pagar de la 80 2 180
vigencia anterior y el manejo dado a los pasivos '
exigibles.
6. Planeacion del sujeto de control para la
ejecucion del presupuesto 70 3 210
7.Grado de cumplimiento y analisis de
resultados del PMR 80 1 0.80
8. Analisis del portafolio de inversiones 0
9. Manejo de la Deuda Publica 0
SUMATORIA 15 11.15

Fuente: Papeles de trabaje Equipo Auditor.

De acuerdo a la tabla anterior, la gestion presupuestal obtuvo una calificacion de
11.15 puntos de 15 posibles, es decir el 74.33%, la cual correspondid a la
verificacion realizada sobre los resultados mostrados en la ejecucién de gastos,
las modificaciones realizadas, la constitucién de reservas y cuentas por pagar al
final de la vigencia y el registro y control de las operaciones presupuestales,
efectuadas durante la vigencia 2011.

3.2.5 Evaluacion a los Estados Contables.

El componente estados contables, se evalud con el fin de verificar y comprobar
las operaciones economicas contenidas en los estados contables, para emitir una
opinién respecto a la situacién financiera de la entidad, los resultados de sus
operaciones y las variaciones en su posicion financiera.

Se desarrollé la revision selectiva de las cuentas: Deudores, Bienes de Beneficio
y Uso Publico, Valorizaciones, Pasivos Estimados y cuentas derivadas del
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seguimiento al plan de mejoramiento contable y las demas cuentas correlativas, se
practicaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revisién de libros
principales y auxiliares asi como la comparacién de informacién entre
dependencias para la verificacion del cumplimiento a la normatividad contable y
tributaria vigente y obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas por el DADEP al final de la vigencia 2011.

El Balance General con corte a 31 de diciembre del 2011, se presenta la siguiente
ecuacion patrimonial:

CUADRO 24

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones de Pesas

CLASE CUENTA SALDO
1 ACTIVOS 5.495 625 5
2 PASIVOS 1.698 1
3 PATRIMONIO 5.493.927 4

Fuente: Estados Contables DADEP = Cuenta anual 2011
ACTIVO (1)

Al comparar el Activo total con el afic anterior $1.518.136.9 millones, presenté un
incremento de $3.977.488.6 millones, es decir 262.0% producto principalmente del
incremento de los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio en $3.212.073.3
millones (480.4%). En el pericdo de andlisis el Activo se clasifico asi:

CUADRO 25
COMPOSICION DEL ACTIVO

Millones de Pesos

SALDO A SALDOA | VAR | VAR

COD.|  DESCRIPCIONDELACUENTA | 34422011 | " | 31-12-2010 | ABSOL | RELAT.

1[ACTIVO 54956255| 100.0| 1,518,137.0| 3.9775| 262.0

14| DEUDORES 29151 01 26661] 02| 93

16| PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6560462 11.9| 6325405 235 37
BIENES DE BENEFICIO Y USO

17| PUBLICO E HISTORICOS Y 4001,5493| 728 6894760 33121 480.4

CULTURALES
19| OTROS ACTIVOS 835.114.9| 152| 1934543| 6417 3317

Fuente: Balance General a Diciembra 31 de 2011- Sivicef Cuenta Anual
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Los Grupos mas representativos correspondieron en su orden a Bienes de
Beneficio y Uso Publico e Histéricos y Culturales, Otros Activos y Propiedades
Planta y Equipo. Los Deudores aunque tienen una baja representacion,
conservan su importancia dada la relacion con los Ingresos y la administracion de
algunos de los bienes fiscales del Distrito como se vera enseguida.

3.2.5.1. Deudores (14):

Al finalizar la vigencia, el Grupo presenta saldo de $2.915.1 millones, frente al total
del Activo $5.495.625.5 millones, representa el 0.1%. Su comparativo con el
periodo anterior $2.666..0 millones presenta incremento de $0.2 millones con
variacion relativa de 8.3%. A pesar de la baja representatividad en el Activo, su
importancia la determina el hecho de constituirse como el recurso informativo en la
toma de decisiones para el cumplimiento de la mision institucional del DADEP,
consistente en: “...de una dptima administracién del patrimonio inmobiliario de la ciudad y ..."
Se encuentra distribuida como lo indica el siguiente:

CUADRO 26
DEUDORES
Millones de pesos
COD. | DESCRIPCION DE LA CUENTA | PARCIAL ;_A,'Ifzﬂuﬁ Yo
1407 | PRESTACION DE SERVICIOS 128.7 4.4
140790 | OTROS SERVICIOS 128.7 -
1424 | RECURSOS ENTREGADOS EN 137 05
ADMINISTRACION
142402 | EN ADMINISTRACION 13.7
1470 | OTROS DEUDORES 1.488.2 51.1
147006 | ARRENDAMIENTOS 1.253.3 - ‘
147079 | INDEMNIZACIONES 212.7 -|
147083 | OTROS INTERESES 12.6 - [
147090 | OTROS DEUDORES 96 . }
1475 | DEUDAS DE DIFICIL RECAUDCO 1.2845 44 1 ,1
147590 | OTROS DEUDORES 1.284.5 -
1400 | DEUDORES ~29151]  100.0
Fuente: Estados Contables DADEP a 31-12-2011 - Cuenta Anual Sivicof

Como se observa, los Deudores, se encuentran representados en su orden por las
siguientes cuentas: 1407 Otros Servicios $128.7 millones, 1424 Recursos
Entregados en Administracion $13.7 millones, 1470 Otros Deudores $1.488.2
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millones y Deudas de Dificil Recaudo $1.284.5 millones, que representan frente al
Total de los Deudores el 4.4%, 0.5%, 51.1% y 44 1% respectivamente,

De lo anterior, se deduce que la Cuenta Otros Deudores es la mas representativa
dentro del Grupo, seguida por las Deudas de Dificil Recaudo.

Para el estudio de este Grupo, se practicaron pruebas documentales, entrevistas.
analisis de antecedentes y de analisis de los libros auxiliares de contabilidad,
prueba selectiva de visita a inmuebles y levantamiento de registros fotograficos: a
continuacion se presenta el analisis de acuerdo al ordenamiento contable:

La Cuenta 1407 Prestacion de Servicios $128.7 millones, esta compuesta por;

CUADROD 27
OTROS SERVICIOS
Valores en millones de pesos

' _ SALDO A
CODIGO | AUXILIAR/NIT | DESCRIPCION DE LA CUENTA | 31-12-
2011

140790 Otros Servicios - 128,7
140790 | 01| Llamadas Telefonicas o 0.3
_TI_IIEQD ) 01 ET_EBHSEB:' Gloria Elena Gonzales 0,3
ji[)_?’gl‘.‘h 07 | Servicios Publicos , 1284

140790 07 1612925 |Cruz Herrera Celso - ) .1‘5}

140790| 07 10.255 021 | Londofio Giraldo Octavio | 1.3

L 140790 D? 13 829 225 Cobos Pedro Nel 2.6

140790 07 16.691.342 | Panesso Gomez Victor Hugo 55

: ;;I{J?_QD B _ET_T_T-’GT?E EDS Gantlhar_ﬁarzﬂr José Roberto . 1.2

140790 07 19.118.679 | Téllez Daniel Hernando ' 5.1

140790 07 2.933.418 Cérdenas Ramirez Carlos Arturo 3.0

140790 07 20.107.015 | Parada De Rodriguez Bertha 13
140790 07 23.417.442 | Caballere De Roa Mary Lucrecia - 3.1
 140790| 07 35.314.229 | Forero Sanchez Carmen Alica | 2.2
140780 | 07 41.402.122 | Cantreras Gil Rosalba 18]

140790 07 41.408.649 | Sichaca Pedroza Concepcion | 1.7
140790 | 07 41.494 606 | Carvajal De Triana Betsabe E “2,9 .;
‘l-’-‘HZ‘I'T"E\EI'!Zlir EI'? 4. SSG 502 ‘Sarmiento Burgos Virgelina D,?‘f
| 140790 07 421, 533 ..... | ‘Melo Lozang Jarr - Fish Market J M. B _ECI' |
. 140790 07 5.825.506 | Lizarazo Roa José De JesUs 1.3
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;r SALDO A
COoDIGO AUXILIAR/NIT DESCRIPCION DE LA CUENTA 31-12-
2011
140790 07 51.667.649 | Pinzén Pinzan Maria Del Carmen 30
140790 07 51.765.059 | Castro Marin Diana Lucia 26
140790 07 52.295.206 | Tamayo Caballero Magda Brigitte 23
140790 07 79.108.655 | Zamora Contreras Fabio 19|
140790 | 07 860.400.754-1 | Frapon 30]
140790 07 860.508.660 | Union De Talleres Artesanales 0,1 ]
140780 'D_.r" 860.532.847-4 | Corfagro 75,8
140790 07 9.977 | Montejo Garcia Jorge Eduardo 01

Fuente: Libros Auxiliares de Contabilidad a diciembre 31 de 2012

Conforme al cuadro anterior, se descompone en su totalidad por la subcuenta
140790 Otros Servicios: 14079001 Llamadas telefonicas por $0.3 millones y
14079007 Servicios Publicos $128.4 millones.

El Auxiliar (14079001) Llamadas Telefonicas, no presenta movimiento durante la
vigencia, se constituye en cartera morosa superior a 360 dias y de dificil recaudo
que no se encuentra debidamente clasificada dentro de este Grupo, se deduce a
que no se realizaron acciones efectivas de cobro por parte de la Subdireccién
Financiera al deudor Gloria Elena Gonzalez, al igual que no se causaron intereses
de mora con el fin de actualizar el valor de la cartera.

El Auxiliar (14079007) Servicios Publicos respecto al 2010, $128.6 millones,
presenta variacion de $0.2 millones por el Unico recaudo correspondiente al pago
realizado por Luis Alberto Mayordomo, NIT 4.037.657 por concepto de Servicios
Publicos, de lo que se concluye que no se realizé gestion efectiva de cobranza por
estos conceptos, que como lo indica el Plan de Cuentas, corresponden a servicios
publicos no cancelados por los arrendatarios de los inmuebles sobre los cuales
existieron contratos de arrendamiento.

Lo anterior es un indicativo de la baja gestion por parte de la SAl en el caso de los
servicios publicos, que como se explicara mas adelante sobre estos derechos
tampoco se liguidaron los respectivos intereses de mora gue actualizaran el valor
de la cartera y deja de presente que son deudas superiores a 360 dias que se
encuentran clasificados como cartera corriente, siendo de acuerdo al tiempo de
mora de la obligacion de dificil cobro sobre las cuales se debid en su momento
solicitar el concepto juridico para ser o no clasificadas como incobrables y
encontrarse debidamente provisionadas.

62
wwwcontraloriabapat goy co
Carrera 32 A 26 A 10
PEX. 3358888 Ext. 2162



9

2L BOMFOTA. 1L

__“Por un control fiscal efectivo y tr'ansparen_t&'_’

Recursos Entregados en Administracion (1424)

Corresponden a los aportes patronales de la vigencia al Fondo de Prestaciones
Econdémicas, Cesantias y Pensiones FAVIDI que a diciembre 31 de 2011 presenta
saldo de $13.7 millones, que frente a 2010 $6.8 millones sufre una variacion de

$6.813.0 millones.

Otros Deudores (1470)

Presenta Saldo de $1.488.2 millones y representa el 51.1% del Total de los

Deudores, esta conformado de la siguiente manera:

CUADRO 28

OTROS DEUDORES (1470)

Walores @n millones de pesos

DESCRIPCION DE LA SALDO A
S CUENTA PARCIAL | 31.12-2011 |
1470 | OTROS DEUDORES | 1.4882]
147006 | ARRENDAMIENTOS 1.253.3 | ]
147079 [ INDEMNIZACIONES 212.7|
147083 | OTROS INTERESES 126
147080 | OTROS DEUDORES 96

" Fuente: Estados Contables del DADEP a 31-12-2011

CUADRO 29
ARRENDAMIENTOS (147

0086)

La Subcuenta (147006) Arrendamientos, presenta saldo de 1.253.3 millones que
respecto a la vigencia anterior $1.000.4 millones, se presenta incremento en
8.52%, representado en 3$252.8 millones. La relacion de deudores por concepto
de arrendamientos a diciembre 31 de 2011, se indica a continuacion:

Valares en millones de pesos

CONTRATO / NIT. NOMBRE O RAZON SOCIAL g e
00001-00 800.159.446 iDrDtur Lida. : __E; _
00001-01 350.14;15-3 Fiduciaria De Occidente S.A, 449 :
00006-00 10.255.021 | Londofio Giraldo Octavio _5 9.8
IUDDG?-'DD 5.825.506 Lizarazo Roa Jose De Jesls . D..E
|nuocram 80.165.917 t;u;_ Vane;;s Dar;osﬂndés_ ‘ 4.5 |
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CONTRATO / NIT. NOMBRE O RAZON SOCIAL NPT

0001 - 04 899,999 .446-0 | Instituto Para La Economia Social IPES. 1,2
0001-01 805,018.583-1 |Eucol 8 A 0,0
0001-96 51.667.649 Pinzén Pinzén Maria Del Carmen 13,0
00010-00 19.467.139 Rincan Daza Luis Edilberto 40
00011-00 19.324.710 Méndez Murioz Juan 348
00013-00 233.402 Santillan Remache José Luis 0.6
00015-00 51.817.783 Ramirez Gomez Maria Lucelly 0.0
00017-84 860.013.720-1 | Pontificia Universidad Javeriana 1,5
00019-01 79.987.193 Luis Alfonso Romano Gonzalez 1,3
00021-01 B00.152.582 |Vanegas Penagos y Cia. Ltda. 2,5
00022-01 800.152.582 |Vanegas Penagos y Cia. Ltda. 8.3
00025-01 B00.188.349 |Gemas y Artesanias Ltda. 0,3
00026-02 860.000.006-4 | Aceites y Grasas Vegetales S.A. 33
00029-02 51.784 625 Fajardo Segura Angela Maria 07
012-91 B60.010.614-5 |Compafiia Del Telesférico De Monserrate 1.102,5
013-93 19.324 326 Cruz Rojas Andrés 7.3
049-84  20.188.047 Forero De Moreno Maria Aracely 0.4
065-94 22.314.869 Sonia Osorio De S. 0.0
085-94 22.314.869-0 |Ballet De Colombia 0.0
087-96 830.011.670-3 | Cooperativa Multiactiva Del Empleado 37
;JFEB-EE 830.011.670-3 |Ceooperativa Multiactiva Del Empleado 558
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icoumnm /NIT. | NOMBRE O RAZON SOCIAL ;“",‘I“‘_';Egﬁ 1

10998 35313188  |Medina de Sora Luz Marina 08
CATB362-9 2.821.226 Contreras Silva Erasmo _ 0.4
FFO741591 19, ;.'I_EE 718 | Dario Garzon Navarrete 0.4 :
| | TOTAL 147006 ARRENDAMIENTOS L e 1?5?,_3J

Fuente: Estados Contables a 31-12-2011 DADEP

Es de anotar que para efecto de registro, ajustes y reclasificaciones de los
Deudores por concepto de arrendamientos, el grupo de funcionarios asignados a
contabilidad, registra los movimientos contables en los libros auxiliares de acuerdo
a la informacion reportada por la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria (SAl)
en los formatos: De Contratos Vigentes, De Contratos no Vigentes y el de
Procesos Judiciales.

La informacion contenida en los reportes antes mencionados son de
responsabilidad exclusiva de la SAl, de tal manera que para este caso en
particular, se procede a comparar los saldos mensuales reportados por la SAl
contra los contenidos en los libros auxiliares de contabilidad por tercero,
procediendo a realizar los ajustes correspondientes e igualmente registrar los
pagos realizados por los arrendatarios en la Tesoreria Distrital.

Con base en lo anterior, mediante oficio 90100-04, con radicado DADEP
2012ER16270 del 6 de noviembre de 2012 se solicita a la SAl la siguiente
informacion de los contratos de arrendamiento otorgando plazo de tres dias
habiles para su respuesta:

Numero de contrato

Fecha del contrato

Plazo del contrato

Identificacidn del inmueble — direccion completa
Nombre y nimero de identificacién del arrendatario
Valor del canon de arrendamiento

Valor adeudado a diciembre 31 de 2012

Acciones de cobro por cada deudor que ha adelantado el Dadep para la
recuperacion de la cartera

9. Estado del proceso

10.Valor de las pretensiones

11.Valor de los intereses de mora
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12.Clasificacién de la cartera por vencimientos.

13.Que deudores hacen el reconocimiento de la obligacién suscribiendo
depobsitos judiciales, el valor de éstos y periodos de arrendamiento que
cubren.

La SAl el 6 de noviembre de 2012 en oficio radicado 2012EE13421 da respuesta,

haciendo las siguientes aclaraciones: “Por dltimo, de manera atenta solicito se nos conceda
un plazo adicional razonable para efectos de poder consolidar toda la informacion solicitada
en los numerales 8 al 12, ya que se debe verificar y contrastar los contratos vigentes con
aguellos que no lo estan, y de esa manera empezar los proceso de depuracion gque sean
necesarios”. (Subrayado y negritas son nuestros)

El Equipo Auditor considerd en su momente que era aceptable conceder un plazo
razonable para recibir y tener acceso a la informacién con la que se procederia a
realizar la verificacion de las cifras.

En comunicacion del 16 de noviembre de 2011, radicado 2012EE13818, la SAl da

alcance a su primera respuesta, aclarando que: ‘Respecto del listado anterior, coma se
advierte no se reportan la totalidad de los que figuran con obligaciones por pagar, no obstante esta
departamento se encuentra depurando la informacién y consultando los archivos para corroborar si
existe alguna actuacion judicial.” Ademas informa que: “Para terminar resaltamos que para
depurar la informacién que se entrega, por orden de la Direccidn, se han realizado unas mesas
de trabajo con la participacidn de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria, la Subdireccion
Administrativa y Financiera, la Oficina Asesora de Sistemas y la Oficina Asesora Jurfdica, en las
gue se ha evidenciado la inconsistencia de la informacién, lo que nos ha llevado a realizar
unos ajustes y mejoras para entregar con claridad la informacion solicitada”. (El subrayado y
negrita es nuestro).

De la respuesta definitiva de la SAl a nuestra solicitud de informacion, se confirma
que el DADEP no tiene pleno conocimiento de las operaciones realizadas en los
contratos de arrendamiento y que adicionalmente la informacion contenida en los
estados contables a diciembre 31 de 2011 no es confiable, por tal razén se
realizaron pruebas alternativas de auditoria por medio del analisis por tercero
(arrendatario o deudor) de la Subcuenta 147006 Arrendamiento, arrojando los
siguientes resultados:

3.2.5.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
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!jel analisis de la Subcuenta (147006) Arrendamientos, de acuerdo a la
informacién reportada por la Subdireccion Administrativa y Financiera, se
evidencia que:

Para el final de la vigencia 2011 se relacionan veintinueve (29) contratos de
arrendamiento vigentes (ver cuadro 29).

Catorce (14) deudores, el 48.3% no tiene consistencia en la causacion del canon
de arrendamiento; es decir, fluctia mes a mes impidiendo establecer con claridad
el valor mensual del canon.

CUADRO 30
CONTRATOS QUE NO TIENEN CONSISTENCIA EN EL CANON DE ARRENDAMIENTO

CONTRATO / NIT NOMBRE O RAZON SOCIAL

00006-00 10.255.021

LONDONO GIRALDO OCTAVIO

 00007-00 5.825.508

LIZARAZO ROA JOSE DE JESUS

00009-00

CRUZ VANEGAS CARLOS ANDRES

1 0001 - 04 899.999.446-0

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES

0o010-01

RINCON DAZA LUIS EDILBERTO

00015-00 51.817.783

RAMIREZ GOMEZ MARIA LUCELLY

00017-94 860.013.720-1

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

00021-01 800.152.582

VANEGAS PENAGOS Y CIA LTDA

00022-01 800.152.582

VANEGAS PENAGOS Y CIALTDA

00025-01 B00.188.349

GEMAS Y ARTESANIAS LTDA

00029-02 51.784.625

FAJARDO SEGURA ANGELA MARIA

013-83 19.324.326

CRUZ ROJAS ANDRES

087-96 830.011.670-3

COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL EMPLEADO

088-96 830.011.670-3

COOPERATIVA MULTIACTIVA DEL EMPLEADO

Fuente: Libro Auxiliar a 31-12-2011 DADEP

Se constata la existencia de diez (10) deudores, el 34.48%, que presentan saldos
a diciembre 31 de 2010 por $1.001.1 millones, sin que se presente pago dentro de
la vigencia 2011, ni se evidencie gestion de cobro, traduciéndose en deudas
superiores a 360 dias que no se encuentran debidamente clasificadas; sin
embargo, se observa que realizan pagos sobre canones causados en la vigencia
2011. Para mayor claridad a continuacion se relacionan con valores en pesos.
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CUADRO 31
DEDUDORES QUE PRESENTAN SALDO A FINAL DE LA VIGENCIA 2010 QUE NO

CANCELARON EN LA VIGENCIA 2011

Valores en pesas

SALDO CON
CONTRATO /| yomBRE 0 RAZON socIaL | SALDOAJ3T- | PAGOSEN | \io'hr 360
NIT 12-2010 2011 i
00001-01 | FIDUCIARIA DE OCCIDENTE .
800.143.157-3 | S A, 28.234,793 28,234,793
00006-00 | LONDONO GIRALDO
10.255.021 | OCTAVIO 8.270.205 8,270,205
00007-00 | LIZARAZDO ROA JOSE DE
5.825.506 | JESUS 601,681 601,681
CRUZ VANEGAS CARLOS
00009-00| SRUE Y 1,216,389 1,092,836 123553
0001-96 | PINZON PINZON MARIA DEL
51.667.649 | CARMEN 12,236 648 12,236,648
00011-00
1 994 710 | MENDEZ MUROZ JUAN 31411090 31,411,090
00015-00 | RAMIREZ GOMEZ MARIA
51817783 | LUCELLY 924,474 924,474
00017-94 | PONTIFICIA UNIVERSIDAD
860.013.720-1 | JAVERIANA 1,413,298 - 1,413,298
612.91 | COMPARIA DEL
TELESFERICO DE .| 910,257,345
80.010 614-5| [ FESFERICO 910,257,345
013-93| oz ROJAS ANDRES 7668.714 7686714
19.324 326 668, - 668,
TOTALES 1002234 637 1.092.836 | 1.001.141.931

Fuente: Libros Auxiliares de contabilidad DADEP a 31-12-2010

Adicionalmente, dos (2) deudores, el 6.9%, presentan saldos iniciales (a diciembre
31 de 2010) contrarios a la naturaleza de la cuenta, es decir saldos con deudas
negativas o saldos a favor no explicados durante la vigencia 2011.
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CUADRO 32
DEDUDORES CON SALDOS INICIALES CONTRARIOS A LA NATURALEZA DE LA CUENTA
; Valores en pesos
' SALDO A
CONTRATO/NIT NOMBRE O RAZON SOCIAL Byl
00021-01
005 e VANEGAS PENAGOS Y CIA LTDA -1,324,638.00
00022-01
g A T VANEGAS PENAGOS Y CIA LTDA -2.996.969.00
| TOTALES -4.321.607.00

Fuente: Libros Auxiliares de contabilidad DADEP a 31-12-2010

Ilgualmente, tres (3) deudores, el 10.3%, realizaron en la vigencia 2011, pagos por
valor superior a las obligaciones a diciembre 31 de 2010.

CUADRO 33

DEUDORES CON PAGOS SUPERIORES A SALDOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR

Valores en pesos

SALDO A | PAGOS | SALDOA
CONTRATO / NIT NOMBRE O RAZON SOCIAL | o220 >na0 | £ 2011 iﬁ%ﬁ m E
00010-00 19.467.139 RINCON DAZA LUIS EDILBERTO 937,164 | 1049797| -112.633/
[ e ae——— |
COOPERATIVA MULTIACTIVA
087-96 830.011.670-3 | 1o~ Empl EADO 820,889| 1486550 -656661
COOPERATIVA MULTIACTIVA
088-06  830.011.670-3 | 5= Enpl EADO 726,291 | 1,302,355| -576,064
TOTALES 2,493,344 | 3,838,702 | -1,345,358

Fuente: Libros Auxiliares de contabilidad DADEF a 31-12-2010

Doce (12) deudores, el 41.4%, no se les causa 0 se ajusta en el crédito sin
justificacion aparente el arrendamiento de uno o mas meses,; los deudores se
encuentran relacionados en el hallazgo con presunta incidencia fiscal.
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—
Se transgredio lo normado en la Resolucion 355 de 2007, de la Contaduria
General de la Nacion por medio de la cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Publica, que contiene las reglas conceptuales de obligatorio

cumplimiento y el numeral 1 y 2 del Articulo 34 Ley 734 de Cddigo Disciplinario

Unico, que reza.” Articulo 34.Deberes de todo servidor publico “1. Cumplir y hacer que
se cumplan la Constitucién (..). Las leyes.. los reglamenfos y manuales de funciones(... |y 2"
"Cumplir con diligencia, eficiencia, e imparcialidad ef servicio que se le ha encomendado {...).".

Se presenta ausencia de conciliaciéon y analisis de los saldos, carencia de Control
Interno  Contable, al igual que deficiente administracion de la informacion
financiera que reporta la Subdireccion de Administracién Inmobiliaria en el formato
mensual de Contratos Vigentes.

Ocasionando incertidumbre en la cifra presentada en los Estados contables de la
Subcuenta (147006) Arrendamientos a diciembre 31 de 2011 de $1.253.3 millones
de pesos, riesgo de pérdida de recursos e incumplimiento de la normatividad
contable, dificultad en la toma de decisiones por parte de la administracion y
desinformacian a los usuarios de la Informacion Contable Publica.

3.2.5.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal

Durante la vigencia 2011 se descontaron valores que anulan la causacion de
canones de arrendamiento sin que mediara el respectivo pago, por
$188.401.336.00 (CIENTO OCENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS UN
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE), como se indica a

continuacion:
‘CUADRO 34
AJUSTES NO JUSTIFICADOS A CANONES DE ARRENDAMIENTO VIGENCIA 2011

Valores en pesos

AUXILIAR c.C. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTO
DEBITO | CREDITO | FECHA |PAQ| DOC |SEC|CONCEPTO
i - Canon Mensual |
LOMNDONG 13- | Arrendamiento
GIRALDO . Agosto 2011
OCTAVIO Arencamientos, 406,847 20110801|001 | 00006 001 | Contrato 00006
99-Cuenta A | . |
00008-00 Cuenta Octavio
10.255.021 Londofio
Giraldo -
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AUXILIAR c.C. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTO
DEBITO CREDITO FECHA |PAQ| DOC |SEC |CONCEPTO
gE-J:-jugEEs Ylo Ajuste Saldos
eclasificaciones., Por
01-De Cuentas 450,058 | 20110831 | 001 005 | 001 Arrendamientos
Contables, Agosto 2011 -
Canon Mensual
LIZARAZO 13 Arrendamisnto
ROA JOSE DE | Arrendamientos, 00007- Julio 2011 Cto
JESUS 00007- | 99-Cuenta A 408,847 20110701 | 001 0o 0o 00007-2000
00 5.825.508 Cuenta Jose De Jesus
Lizarazo Roa -
Canon Mensual
13 Arrendamiento
Arrendamientos. ) Agosto 2011
Qg::ﬂueanT;T . 406,847 20110801 | 001 ﬂﬂmgﬂ 001 | Contrato
Cuenta 00007-00jose
De Jesus
Lizarazo Roa -
99-Ajustes Yio Ajuste Saldos
Reclasificaciones., Por
01-De Cuentas 813,694 | 20110831 | 001 005 [ 001 Arrendamientos
Contables. Agosto 2011 -
CRUZ Canon Ma_trmual
VANEGAS 13- ‘:;::;az"gf;““
CARL A 1 -
oS endamientos, | ne4 785 20110801 | 001 | “°%%* | 901 | Contrato
ANDRES 489-Cuenta A 00 00009-00
| 000D9-00 Cuenta A
80165917 Carlos Andres
Cruz Vanegas -
99-Ajustes Yo Ajuste Saldos
Reclasificaciones., Paor
01-De Cuentas 8493 487 | 20110831 | 0N 005 | 001 Arrendamientos
Contables. Agosto 2011 -
PINZON 13 Fosriaiorey
PINZON MARIA | -~ . oA
DEL CARMEN Arrendamientos, 151,225 20110628 | 001 0001- 001 Junio 2011 Cto
| 0001-96 99-Cuenta A o8 D-Dﬂ_1-19§6
51 G67 640 Cuenta Maria Del .
Carmen Finzon
71
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AUXILIAR CC. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTO
DEBITO CREDITO FECHA |PAQ| DOC |SEC |CONCEPTO
88-Ajustes Yio Registro Ajuste
Recdlasificaciones Canones De
B 298,045 | 20110630 | 004 004 | 001 | Arrendamientos
01-De Cuentas Mes Die Junio
Contables. 2011 -
Canon Mensual
13 Armendamiento
i Julio 2011 Cto
Arrendamientos, 151,225 20110728 | 001 | %" | 001 |o001-1998
09-Cuenta A 96 )
c Maria Del
uenta )
Carmen Pinzon
Canon Mensual
13 Arrendamiento
) B Agosto 2011
Arrendamientos, 151,225 20110801 |00t | °°°~| 001 | Contrato 0001-
89-Cuenta A a6 ,
96 Maria Del
Cuenta ,
Carmen Pinzon
Pinzon
98-Ajustes Yo Ajuste Saldos
Reclasificaciones., For
01-De Cuentas 302,450 | 20110831 { 001 005 | 001 Arrendamientos
Contables. Agosto 2011 -
Canon Mensual
RINCOMN DAZA, 13 Arrendamiento
LUIS i : Agosto 2011
Arrendamiento
EDILBERTO 99. Cuenl; A 5. 1,004 558 20110801 | 004 | 00010 | 001 | Contrato
0001000 Cuenta 00010-00 Luis
19.467.139 Edilberto
[ Rincon Daza -
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AUXILIAR C.C. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTC
DEBITO CREDITO | FECHA |PAQ| DOC |SEC|CONCEPTO
99-Ajustes Yio Ajuste Saldos
Reclasificaciones., Por
01-De Cuentas 1,004,558 | 20110831 | 001 005 | 001 Arrendamientos
Contables. Agosto 2011 -
Canon Mensual
RAMIREZ Arrendamiento
GOMEZ MARIA | ,> Agasto 2011
rrendamientos, 00015- Contrato
uCay 85 Coants. A 946,180 20110801 001 00| %" |00015-00 Maria
51.817.783 | CUenta Lucelly
Ramiraz
Gomez -
89-Ajustes Yio Ajuste Saldos
Reclasificaciones., Por
01-De Cuentas 946.1801201108311 001 | - 0051001 |, o damientos
Contables. Agosto 2011 -
Canon Mensual
VANEGAS Arrendamiento
IPENAGOEY 13- Agosto 2011
{ i _
| ClA LTDA Arrendamientos, 4,048,585 20110801 | 001 Doozz2 001 Contrato
00022-01 99-Cuenta A o1 o0o22-01
Cuenta ‘Vanegas
500.152.582 Penagos ¥ Cia
Lida -
98-Ajustes Yio Ajuste Saldos
Reclasificacionas. Par
01-De Cuentas 4,008,088 | 20110831 | 001 005 | 001 Arrendamientos
Contables, Agosto 2011 -
P
gg:n ANIA Canon Mensual
TELESFERICO .L?r-endamienmﬁ ;:EEZ?JT‘IE';:
DE ' | 28,268,165 20110525 | 001 |012-91 [001 | ~1e
99-Cuenta A 012-1991 Cia
MOMNSERRATE )
012-91 Cuenta Telesterico De
860.010.614-5 Monserrate -
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AUXILIAR c.c. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTO
DEBITO CREDITC | FECHA |PAQ| DOC |[SEC|CONCEPTO
Canon Mensual
13- Arrendamiento
Arrendamientos, Junio 2011 Cio
99-Cuenta A 28,268,166 20110625 | 001 | 012-91 | 001 012-1991 Cia
Cuenta Telesferico De |
Monserrate -
99-Ajustes Yo Registro Ajuste
Reclasificaciones Cananse Da
! 56,536,332 | 20110620 | 001 004 | 001 | Arrendamientos
01-De Cuentas .
Comtables Mas De Junio
' 2011 -
Canon Mensual
Arrendamiento
13- Septiembre
Arrendamientos, 2011 Contrato
99-Cuenta A 28,268,166 20110001 [ 0041 | 012-91 | 001 012-81
Cuenta Compafia Del
Teleferico A
Monserrate 5.
99-Ajustes Ylo ﬁﬁ‘rﬁ‘“" Seldos
AaCaENICRNONEE. 28,268,154 [ 20110030 | 001 | 005|001 |Arendamientos
01-De Cuentas Septiembre
Contables.
omables 2011 -
Canon Mensuar
Arrendamiento
13- Octubre 2011
Arrendamientos, Contrato 012-
99-Cuenta A 28,268,166 20111001 | 001 | 012-81 | 001 91 Comparia
Cuenta Del Teleferica
A Monzerrate
=3
9%-Ajustes Yo Ajuste Saldos
Reclasificaciones., Por
01-De Cuentas 28,268,188 | 20111031 | 001 007 | 001 Arrendamientos
Contables, Cctubre 2011 -
T4
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AUXILIAR C.C. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTO
DEBITO CREDITO FECHA |PAQ| DOC |SEC |CONCEPTO
Canon Mensual
Arrendamienta
13- Noviembre
Arrendamientos, 2011 Contrato
06-Cuenta A 26,268,166 20111101 [ 001 | 012-81 | 001 012.91
Cuenta Compania Del
Teleferico A
Monserrate S.
99-Ajustes Y/o e
Reclasificaciones.,
01-De Cuentas 28,268,166 | 20111130 | 001 005 | 001 zrrelnda:iemus
Contables. oviembre
e 2011 -
Canon Mensual
Arrendamiento
13- Diciembre 2011
Arrendamientos, Contrato 012-
o6 Cuanis A 28,268,166 20111201 (o001 | O12-91 | 001 91 Compafiia
Cuenta Del Teleferico
A Monsermrate
s.
99-Ajustes Yio ';LL:_EIE Bakics
Reclasificaciones.., 28,268,166 | 20111230 | 001 010|001 |Arrendamientos
01-De Cuentas Diciembre 2011
Contables. Icimbre 20
Canon Mensual
CRUZ ROJAS | 13- Armrendamiento
AMDRES 013- | Arrendamientos, Agosto 2011
a3 99-Cuenta A 1,971,978 20110801 [ 001 | 013-93 | 001 Contrato 013-
19,324,326 Cuenta 83 Andrés Cruz
Rojas -
89-Ajustes Yo Ajuste Saldos
Reclasificacionas., Par
01-De Cuentas I 005 | 001 Arrendamientos
Contables. Agosto 2011 -
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AUXILIAR ce. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTO
DEBITO CREDITO | FECHA |PAQ| DOC |SEC |CONCEPTO
Canon Mensual I
13- Arrendamiento
Arrendamientos, Diciembre 2011
99-Cuenta A 2,065,000 20111201 (001 [013-93 | 001 Contrato 012-
Cuenta 93 Andres Cruz
Rojas -
99-Ajustes Yio Ejnt:rste Saldos
Feclasificaciones., _
01-De Cuen;a:% 3,943,572 | 20111230 | 01 010 | 001 | Arrendamientos
Contables. Diciembre 2011
FORERDO DE ianﬂz Mafnsual
W |am Octubre 2011
MARIA Arrendamientos,
ARACELY 049- | 99-Cuenta A 135,689 20111001 | 001 | 049-94 | 001 :‘.‘.ontratlu 049-
94 Maria
94 Cuenta " e
20.188.047 racely Forera
De Moreno -
Canon Mensual
13- Arrendamiento
i Moviembre
Arrendamientos,
QQ-Euenlsln A 135,688 20111101 | 001 | 049-94 | 001 | 2011 Contrato |
Cuenta 049-94 Maria ,.
Aracely Forero E
De Mareno -
Canon Mensual
13- Arrendamiento
i Diciembre 2011
Amend
05 Hc"u;rr;ms' 135,689 20111201 | 001 | 049-94 | 001 | Contrato 049-
Cuenta 94 Maria
Aracely Forero
De Moreno -
80-Ajustes Yio Ajuste Saldos
Reclasificaciones., Paor
01-De Cuentas 407,067 | 20111230 | 001 010 | 001 | Arrendamientos
Contables. Diciembre 2011
76
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Fuente: Libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2011

Se transgredid lo normado en la Resolucion 355 de 2007, de la Contaduria
General de la Nacion por medio de la cual se adopta el Plan General de

Contabilidad Pdblica, que contiene las

reglas conceptuales de obligatorio

cumplimiento y el numeral 1 y 2 del Articulo 34 Ley 734 de Codigo Disciplinario
Unico, que reza.” Articulo 34.Deberes de todo servidor puablico “1. Cumplir y hacer que

77
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AUXILIAR c.C. MOVIMIENTO DETALLE MOVIMIENTO
DEBITO CREDITO FECHA |PAQ | DOC |SEC |CONCEPTO
SONIA y )
OSORIO DE 5. e o
065-94 72,875 20111230 cajnn
29 314,869 diciembre 2011
COOPERATIVA Canon Mensual
MULTIACTIVA | 13- Arrendamiento
DEL Arrendamienios, Octubra 2011
EMPLEADO | 89-Cuenta A 1,186,156 20111001 001 | 088-96 | 001 | o 1o 088- |
088-96 Cuenta 86 Coopservir
| 830.011.670-3 Lida - |
| Canon Mensual
| 13 Arrendamiento
) MNoviembre |
Arrendamientos,
89-Cuenta A 1,186,156 20111101 | 001 | 088-86 | 001 | 2011 Contrato
Cuenta 088-96 )
Coopservir Ltda
99-Ajustes Yio J:i::ﬂe Saldos
Reclasificaciones., i
01-De Cuentas 1,186,156 | 20111130 | 001 005 | 001 :xr;rl‘;-l:;;sm:ls
Conlables.
onlables 2011 -
Canon Mensual
13- Arrendamiento
Arrendamientos, Diciembre 2011
99-Cuenta A 1,186,158 20111201 | 001 | 0B8-96 | 001 Conirato 088-
Cuenta 96 Coopservir
Lida -
99-Ajustes Y/o Ajuste Saldos
Reclasificaciones. Por
01-De Cuentas : 2,372,312 | 20111230 | 01 010 001 [ Arrendamientos
Contables. Diciembre 2011
TOTALES 186,412,708 | 188,401,336
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

se cumplan la Constitucién (..). las leyes. los reglamenios y manuales de funciones(... )y 2"
“Cumplir con difigencia, eficiencia, e imparcialidad el servicio que se fe ha encomendado (...).".

lgualmente, incumplio lo estipulado en el articulo 67, de la Ley 610 de 2000, que

sefiala: “Dado patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o delerioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en (érminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado... (..)

Ocasionado por la ausencia de conciliacion y analisis de los saldos, carencia de
Control Interno y Control Interno Contable, al igual que deficiente administracion
de la informacién financiera que reporta la Subdireccion de Administracion
Inmobiliaria en el formato mensual de Contratos Vigentes.

Produciendo riesgo de pérdida de $188,401,336.00 (CIENTO OCHENTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS MCTE), que afecta su correlativa en los ingresos, e incertidumbre en la
cifra presentada en los Estados contables de la Subcuenta (147008)
Arrendamientos a diciembre 31 de 2011 de $1.253.3 millones de pesos e
incumplimiento de la normatividad contable, dificultad en la toma de decisiones por
parte de la administracién y desinformacién a los usuarios de la Informacion
Contable Publica.

Otras Subcuentas de la Cuenta Otros Deudores (147079, 147083 y 147090)

Las subcuentas (147079) Indemnizaciones, (147083) Otros Intereses y (147090)
Otros Deudores, no presentaron cambio en el transcurso de la vigencia y no se
efectuaron cobros por estos conceptos, lo anterior da origen al siguiente:

3.2.5.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

No se causaron intereses de mora a los deudores por concepto de servicio
telefénico y servicios plblicos en cuantia indeterminada para la actualizacion de la
cartera en la vigencia de 2011.

Se transgredid lo normado en la Resolucion 355 de 2007, de la Contaduria

General de la Nacion por medio de la cual se adopta el Plan General de

Contabilidad Publica, que contiene las reglas conceptuales de obligatorio

cumplimiento y el numeral 1 y 2 del Articulo 34 Ley 734 de Codigo Disciplinario

Unico, que reza."” Articulo 34.Deberes de todo servidor publico *1. Cumplir y hacer que
78
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se cumplan la Constitucién (...). las leyes.. los reglamentos y manuales de funciones(... ) y 2"
“Cumplir con difigencia, eficiencia, e imparcialidad el servicio que se le ha encomendado (...).".

Debido a la ausencia de conciliacion y analisis de los saldos, carencia de Control
Interno y Control Interno Contable, al igual que deficiente administracion de la
informacion financiera respecto a las llamadas telefonicas por parte de la
Subdireccion Administrativa y Financiera y de los servicios pulblicos por parte de la
Subdireccion de Administracion Inmabiliaria.

Lo anterior genera incertidumbre en la cifra presentada en los Estados contables
de la Subcuenta 147083 Otros Intereses a diciembre 31 de 2011 de $12.6 millones
de pesos, riesgo de pérdida de recursos e incumplimiento de la normatividad
contable, dificultad en la toma de decisiones por parte de la administracion y
desinformacién a los usuarios de la Informacién Contable Publica.

Deudas de Dificil Cobro (1475)

Su saldo al finalizar el periodo de $1.284.5 millones, presenta variacion de $-8.2
millones, -0.6% frente al periodo anterior $1.292.7 millones criginado en el pago
realizado sobre el contrato 058-894 por Mayordomo Luis Alberto, NIT 4.037.657 en
el mes de julio de 2011como consecuencia del proceso 2007-308 y mediante
recibo de caja 371751-784720.

CUADRO 35

COMPOSICION DE LAS DEDUDAS DE DIFICIL COBRO A 31/12/2011
Millenes de pesos

CODIGO CUENTA PARCIAL | -ALPR R
147500 | OTROS DEUDORES 12845
14759003 | ARRENDAMIENTOS 11122

14759004 | MULTAS 16

14759005 |INTERESES 170.7

Fuente Estados Contables — Cuenta anual Sivicof

Otros Deudores — Deudas de Dificil Cobro (14759003)

A diciembre 31 de 2010 tenia saldo de $ 1.120.3 millones con diferencia por error
aritmético de suma de $0.3 millones de mas que no fue conciliada y corregida
dentro de la vigencia 2011. Con respecto al saldo del 2011, $1.112.1 millones
presenta variacion de $8.2 millones, que como se anotd anteriormente
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corresponde al pago realizado por el deudor Mayordomo Pardo Luis Alberto, lo
que es indicador de que durante la vigencia 2011 no se adelantaron gestiones

efectivas de cobro.

Esta desagregada por los siguientes deudores cuyas obligaciones se encuentran

clasificadas como de dificil cobro:

CUADRO 36

DEUDAS DE DIFICIL COBRO POR ARRENDAMIENTO A 31/112/2011

\Valores en millones de pesos

|
1 AUXILIAR/CONTRATOINIT NOMBRE O RAZON SOCIAL 351‘:‘1"2?2%::‘
/0300003-00 2889345 | GONZALEZ JOSE DE JESUS 8.50
'0300005-00 79.528.393 | RODRIGUEZ GARZON HENRY WILLIAM 8.12
(03000296 35314229 | FORERO SANCHEZ CARMEN ALICIA 11.62
1030004-93 79.108.655 | ZAMORA CONTRERAS FABIO 9.01
|03 003-97 52295206 | TAMAYO CABALLERO MAGDA BRIGITTE 5.86
030080-95 23.417.442 | CABALLERO DE ROA MARY LUCRECIA 19.54
03010-94 41756455 | MELO CARRANZA ROCIO 25.54
0301193 30285428 | ARROYAVE DE RAMIREZ LUZ MARINA 16.68
03015-93 17.024.805 | GANTIBAR GARZON JOSE ROBERTO 2.39
03016-93 800.152.582-9 | VANEGAS HOLGUIN DORIS ROCIO 1063
03018-93 1.612.925 CRUZ HERRERA CELSO 236
0301904 5468.390 CUBIDES GARCIA PEDRO 236
03030-94 12131343 | ARROYAVE JUAN DE DIOS 9.64
0303694 19.306.814 | VILLALBA GUTIERREZ MARIO ENRIQUE 10.58
03039-94 19063139 | AMAYA CARO JOSE ISMAEL 111.67
0304195 41494606 | CARVAJAL DE TRIANA BETSABE 347
03 04504 195 855 COOPERATIVA PARAPLEJICOS LA 2 4!
0305-98 421.588 MELO LOZANO JAIR - FISH MARKET J.M. 44.78
03050-93 30284966 | GOMEZ PANESSO NIDIA ROSA 30.94)
0305193 10.221.140 | GOMEZ RAMIREZ FRANCISCO JAVIER 4735 |
030528-71 20.100.851 | BELLO VDA DE NAVARRETE ISABEL 26.16 |
03053-94 41315699 CHAVARRIA DE PARGA ROSALBA 11.95
03054-94 41682221 PESCA BERNAL MARIA ROSELINA 6.54
0305594 17.133.763 | RESTREPO RUIZ JORGE EMILIO 4122
0305794 10284714 | VERGARA VALENCIA JOHN JAIRO 13.08

a0
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SALDO A
AUXILIAR/CONTRATOINIT NOMBRE O RAZON SOCIAL 31123081
03 059-94 4.037.657 MAYORDOMO LUIS ALBERTO 0.00
03060-94 9.977 MONTEJO GARCIA JORGE EDUARDO 294
03061-93 16.691.342 PANESSO GOMEZ VICTOR HUGO 25,92
0306293 16691342 | PANESSO GOMEZ VICTOR HUGO 32.11
03067-74 17.148.807 | BARBOSA RUBIANO BERNARDO 193
03067-94 124.012 CORTES MALDONADO JOSE PABLO 5.08
(0307-98  41.408.649 SICHACA PEDROZA CONCEPCION 355
103071-94 860.508.660 | UNION DE TALLERES ARTESANALES 5.95
03072-94 19118679 | TELLEZ DANIEL HERNANDO 17.37
03073-94 41402122 | CONTRERAS GIL ROSALBA 252
03074-94 51781526 | SALAMANCA ROSA VIRGELINA 19.03
03081-95 2.933.418 CARDENAS RAMIEZ CARLOS ARTURO 1061 |
0308395 860.400.754-1 | FRAPON 584
03091-97 51.765.059 | CASTRO MARIN DIANA LUCIA 0.37
03092-97 B0.502.619 | LEONARDO FERNANDO ALFONSO GRISALES 5.2
03198-07 900.072.461-5 | FEDERACION NACIONAL DE ARTESANOS 40.90
03 S-N-2003 51.575.840 | ORTIZ PARRA MARIA CRISTINA 0.02
03 SN-9601 860.532.647-4 | CORFAGRO CRA 30 X CALLE 13 157 56
03 SN-9602 B860.532.847-4 | CORFAGRO - AV 1 DE MAYO X AV BOYACA 11211
03 SN-9503 860.532.847-4 | CORFAGRO CALLE 100 X AUTOP.NORTE | 71.91
03 SN-9604 860.532.847-4 ES';E?,GRD e T 108.99
TOTAL 11122

Fuente: Estados contables a 31/12/2011 DADEP

Entre los Deudores se destaca: Corfagro con una deuda que asciende a $450.6
millones el 40.5%, seguido por Amaya Caro Jose Ismael $111.7 millones, 10.0% y
Gomez Ramirez Francisco Javier $347.35 millones, 4,3%.

Adicionalmente, y como se demuestra en el oficio emitido por la Subdireccién de

Administracion Inmaobiliaria con radicado 2012EE13818 de noviembre 16 de 2012,

la Entidad no tiene conocimiento pleno de la cartera ni de las actuaciones
judiciales que se adelantan, advirtiendo que no reporta a este Ente de Control la
totalidad de la informacién ya que a la fecha se encuentra en proceso de

depuracion.
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De otra parte, en el proceso auditor no se evidenci¢ la existencia de conceptos
juridicos sobre |la cartera, encontrandose esta clasificada de dificil recaudo, que
pusieran en conocimiento a la administracion de su incobrabilidad y proceder de
esta forma a crear las respectivas provisiones.

Por las inconsistencias detectadas en los Deudores, se da origen al siguiente:
3.2.5.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

El DADEP en los estados contables a diciembre 31 de 2011 refleja cifras en el
Grupo Deudores (14) por concepto de deudores por diferentes conceptos sobre
los cuales no tiene pleno conocimiento y que a la fecha de este informe se
encuentran en proceso de depuracién, a excepcion de los reportado en los
Recursos Entregados en Administracion (1424) por $13.7 millones, presenta
incertidumbre en el saldo de $2.901.4 millones, lo que indica baja gestién y cobro
de los derechos pertenecientes a la ciudad y baja calidad en la informacién
financiera.

Se transgredid lo normado en la Resolucion 355 de 2007, de la Contaduria
General de la Nacion por medio de la cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Publica, que contiene las reglas conceptuales de obligatorio
cumplimiento y el numeral 1 y 2 del Articulo 34 Ley 734 de Codigo Disciplinario

Unico, que reza.” Articulo 34 Deberes de todo servidor pablico "1. Cumplir y hacer que
se cumplan la Conslitucicn {...). las leyes.. los reglamentos y manuales de funciones{... ) y 2"
“Cumplir con diligencia, eficiencia, e imparcialidad el servicio que se le ha encomendado (..).".

Lo anterior a causa de la ausencia de conciliacion y analisis de los saldos,
carencia de Control Interno y Control Interno Contable, al igual que deficiente
administracion de la informacion por parte de la Subdireccion Administrativa vy
Financiera y de la Subdireccion de Administracion Inmobiliaria y desconocimiento
por parte de la administracion de la importancia de la informacion contable como
instrumento para la toma de decisiones.

Se genera incertidumbre en la cifra presentada en los Estados contables de la
Subcuenta Recursos Entregados en Administracion (1424) por $13.7 millones,
riesgo de pérdida de recursos e incumplimiento de la normatividad contable,
dificultad en la toma de decisiones por parte de la administracion y desinformacion
a los usuarios de la Informacion Contable Publica.

Otfros Deudores — Multas (14759004)
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Con saldo de $1.7 millones, no presenta variaciones durante la vigencia.
Otros Deudores — Intereses (14759005)

Con saldo de $170.7 millones no presenta variaciones en la vigencia en estudio,
indicativo que durante 2011 no se causaron intereses de mora que actualizaran el
valor de las deudas de dificil cobro, dando origen al siguiente:

3.2.5.1.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Durante la vigencia 2011 no se causaron intereses de mora que actualizaran el
valor de la cartera de dificil cobro, asi como tampoco se adelantaron gestiones
efectivas de cobro de saldos de elevada antigliedad por este concepto.

Se transgredid lo normado en la Resolucion 355 de 2007, de la Contaduria
General de la Nacién por medio de la cual se adopta el Plan General de
Contabilidad Publica, que contiene las reglas conceptuales de obligatorio
cumplimiento y el numeral 1 y 2 del Articulo 34 Ley 734 de Codigo Disciplinario

Unico, que reza: “Ariculo 34 Deberes de todo servidor publico “1. Cumplir y hacer que se
cumplan la Conslitucién (...). las leyes.. los reglamentos y manuales de funcionesf... )y 2"
“Cumplir con diligencia, eficiencia, e imparcialidad el servicio que se le ha encomendado (...).".

El hallazgo se origina por la ausencia de conciliacion y analisis de los saldos,
carencia de Control Interno y Control Interno Contable, al igual que deficiente
administracion de la informacién financiera por parte de la Subdireccién
Administrativa y Financiera y de la Subdireccion de Administracién Inmobiliaria y
Desconocimiento por parte de la administracion de la importancia de la
informacion financiera como instrumento para la toma de decisiones.

Ocasionando incertidumbre en la cifra presentada en los Estados contables de
rubro Otros Deudores — Intereses (14759005) con saldo de $170.7 millones,
riesgo de pérdida de recursos e incumplimiento de la normatividad contable,
dificultad en la toma de decisiones por parte de la administracion y desinformacién
a los usuarios de la Informacion Contable Publica.

En conclusion, como resultado de la evaluacion del Grupo 14 — Deudores, se
evidencia una escasa o nula gestion por parte de toda la organizacion en la
administracion de los bienes publicos del Distrito Capital, siendo esta el
componente primordial de la Misién del DADEP; igualmente importante resulta
mencionar el desconocimiento por parte del nivel directivo de la organizacion de la
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funcién, importancia y utilidad de la contabilidad publica como instrumento para la
toma de decisiones y el conocimiento y control de las operaciones.

3.2.5.2 Bienes De Uso Publico, Histéricos Y Culturales (17)

Con saldo a diciembre 31 de 2011 de $4.001.549.3 millones es el Grupo con
mayor peso del Activo con el 72.8%, en la vigencia anterior $689.476.0 millones
presenta variacion absoluta de $3.312.073.3 millones para una variacién relativa
del 480.4%.

CUADRO 37
OTROS DEUDORES (1470)

Valores en millones de pesos

cob. | DESCRIPCION DE LA CUENTA 5‘"‘:'32“‘:‘131'
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y
17| CULTURALES 4,001,549.3
| 1710 | BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO _ 4,355,584.9
1715 | BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 05
... | BIENES DE BENEFICIO ¥ USO PUBLICO E HISTORICOS Y _
1720 CULTURALES 121.146.7
AMORTIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E -
1785 | LISTORICOS Y CULTURALES -475,182.8

Fuente, Estados Contables del DADEF a 31-15-201 1

Compuesta en su orden por los Bienes de beneficio y Uso Publico en Servicio
$4.355.584.9 millones, Bienes de beneficio y Uso Publico e Histéricos y Culturales
$121.146.7 millones y en una menor proporcion por los Bienes Histdricos y
Culturales $0.5 millones, siendo afectados por la Amortizacion de Bienes de
Beneficio y uso Publico Histéricos y Culturales en $-475.610.0 millones.

La conformacion de este Grupo se muestra a continuacion:

CUADRO 38
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

Millones de pesos

. | | | sALDO A |
’:C{D. DESCRIPCION DE LA CUENTA PARCIAL | PARCIAL | .o 0000,
..., | BIERNES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN —

L ""|servicio | | 43565649

84
wwwy, conbraloriabogota gov, co
Camrera 32 A 26 A 1D
PHX. 3358888 Ext. 2162



CONTRALORIA

120 BOMCOTA, DO

[ “Por un control fiscal efectivo y transparente” |
cop. DESCRIPCION DE LA CUENTA PARCIAL | PARCIAL | oALDOA
171001 | RED CARETERA 3,017,445.3
17100101 | BIENES LEGALIZADOS 2,325,894 9
17100102 | BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 691,550.4
171004 | PLAZAS PUBLICAS 33,004.9
17100401 | BIENES LEGALIZADOS 33.004.9 ‘-
171005 | PARQUES RECREACIONALES 1,026,383 3 ]
17100501 | BIENES LEGALIZADOS 1,026,383.3 -
TROS B
1?10?43 gER\ﬂSC:%ENES DE USO PUBLICO EN 276.751.5 |
17109001 | BIENES LEGALIZADOS 278.751.5 |
1715 | BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 05
171501 | MONUMENTOS 05 |
17150101 | BIENES LEGALIZADOS 05 }
i e e 121,146.7
172001 | RED CARETERA 16,158.3
17200101 | BIENES LEGALIZADOS 16,158.3
172004 | PLAZAS PUBLICAS 1,393.4
17200401 | BIENES LEGALIZADOS 1,393.4
172005 | PARQUES RECREACIONALES 88,936.2
| 17200501 | BIENES LEGALIZADOS 88,0362
| TR |
| 172090 EIST%%IBCE';EYSCDUEL%?SATI-EELICD ¢ 14,8568
17209001 | BIENES LEGALIZADOS 14 658.8 o
AMORTIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y
1785 | USO PUBLICO E HISTORICOS Y 4751828 |
CULTURALES =
178501 | RED CARETERA -194,110.6
17520101 | BIENES LEGALIZADOS 179,836.7
17580102 | BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR -3,837.5 -
BIENES ENTREGADOS EN
17850103 | 4 DMININSTRACION -10,436.4
178504 | PLAZAS PUBLICAS 12,312.2
17850401 | BIENES LEGALIZADOS -11,500.1 -
17850402 | BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 83
BIENES ENTREGADOS EN
17850403 | 4 DMININSTRACION e
178505 | PARQUES RECREACIONALES -225,339.2
17850501 | BIENES LEGALIZADOS 2094571 |
17850502 | BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 786.2 - |
W ww.ulll|:'.1In:r!|ghn_unlu.~__'n'- Cin
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cop. DESCRIPCION DE LA CUENTA PARCIAL | PARCIAL | ~ALPR&
BIENES INMUEBLES ENTREGADOS EN .
17850503 ADMINISTRACION -15,005.8 ]
178590 | OTROS BIENES DE USO PUBLICO 43,4208
17859001 | BIENES LEGALIZADOS -42,354.8
17859002 | BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 56.7
BIENES ENTREGADOS EN "
17859003 | A DMININSTRACION -1,009.3 S
17 | BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 4,001,549.3

Fuente: Estados Contables a 31-12-2010 - DADEP

El estudio de este Grupo queda pendiente de los resultados de las acciones
contenidas en el Plan de Mejoramiento pactado con la Contraloria de Bogota
como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Regular, PAD 2011, vigencia 2010, en el que formulo el hallazgo 3.2.6.2 “Hailazgo
Administrativo por Bienes Entregados en Administracion” con fecha limite de terminacion
noviembre 30 de 2012.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene a diciembre 31 de 2011 continuando con la
incertidumbre reportada en el hallazgo en mencién por el saldo presentado en la
vigencia objeto de esta auditoria por valor de $121.146.7 millones.

OTROS ACTIVOS (19)

Con saldo al finalizar la vigencia 2011 de $835.114.9 millones de pesos,
representa el 15.2% del Activo, presenta variacion absoluta de $641.6 millones, el
331.7%, frente al saldo de la vigencia 2010 de $193.454.3 millones.

Esta integrado de la siguiente manera:

CUADRO 38
OTROS ACTIVOS A DICIEMERE 31 DE 2011
Millones de pesos

co. DESCRIPCION DE LA CUENTA PARCIAL | SALPO A 31-
1905 | BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO | - 131.4

190501 | SEGUROS 5.9 _
180506 | HONORARIOS - 38 | |
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cob. DESCRIPCION DE LA CUENTA PARCIAL 5‘"‘1'}':_'2““:;31' l
190508 | MANTENIMIENTO 316
1910 | CARGOS DIFERIDOS 683
191001 | MATERIALES Y SUMINISTROS 68.3 |
1920 | BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 8870
192006 | BIENES INMUEBLES ENTREGADOS EN COMODATO 887.9 |
165 | AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREADOS 2ol
A TERCEROS
192506 | BIENES INMUEBLES ENTREGADOS EN COMODATO 79
1960 | BIENES DE ARTE Y CULTURA 57
LIBROS Y PUBLICCIONES DE IN
to6007| LBROS VP S DE INVESTIGACION Y . |
1970 | INTANGIBLES 27182
197005 | DERECHOS 14.0
197007 | LICENCIAS 3813
197008 | SOFTWARE 2.322.8
1975 | AMORTIZACION ACUULADA DE INTANGIBLES (Cr) 1312.2
197507 | LICENCIAS 2586
197508 | SOFTWARE 1.0536
1999 | VALORIZACIONES 832,623.6
199952 | TERRRENOS - 460,946.1
199962 | EDIFICACIONES 3716774
19| OTROS ACTIVOS 8351149

Fuente: Estados Contables a 31-12-2010 - DADEP

La cuenta de mayor representatividad dentro de este Grupo son las Valorizaciones
con el 99.7%, que en el cambio de periodo se incrementd en el 333.4%, pasando
de 192.102.9 millones a 832.623.6 millones en el afio 2011.

El analisis para este Grupo se encuentra pendiente de los resultados de las
acciones contenidas en el Plan de Mejoramiento pactado con la Contraloria de
Bogota como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
Modalidad Regular, PAD 2011 vigencia 2010, en el que se formuld el hallazgo
3.26.3 "Hallazge Administrativa por Valorizaciones” con fecha limite de terminacion
noviembre 30 de 2012.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene a diciembre 31 de 2011, continuando con
la incertidumbre reportada en el hallazgo en mencién por el saldo presentado en la
vigencia objeto de esta auditoria por valor de $832.623.6 millones.

87
wiww contraloriabogota pov_ oo
Carrera 32 A 26 A 10
PBX. 3358888 Ext 2162



CONTRALORIA

[DE BOGOTA. DO

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Igualmente acontece con los Intangibles (1970) en relacién con los hallazgos de la
vigencia 2010: 3.2.6.4, 3.26.5. y 3.2.6.6. incorporados en el Plan de Mejoramiento
y que tienen plazo de terminacion hasta noviembre 30 de 2012, que afectan la
razonabilidad del saldo presentado en los Estados Contables con corte a
diciembre 31 de 2011.

3.2.5.3 Cuentas Por Pagar (24)

El saldo al final de la vigencia $852.7 millones, representan el 50.2 del Pasivo
$1.698.1 millones, se encuentra dividida como lo indica la siguiente tabla:

CUADRO 40
CUENTAS POR PAGAR (24)
R En millones de pasos
SALDO A
' COD. DESCRIPCION DE LA CUENTA | 31-12-2011
24 | CUENTAS POR PAGAR 852.7
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES - 5647
| 2425 | ACREEDORES 140.7
2436 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE | 94.3
2450 | CREDITOS JUDICIALES 53.1

Fuente: Eslados Conlables DADEP a 31-12-2011

El analisis de este Grupo se centrd en la Subcuenta Impuesto al Valor Agregado
IVA por Venta de Servicios(244502), que a 31-12-2011 presenta saldo de $0.00, lo
que indica que no se presentan obligaciones economicas por este concepto. Sin
embargo, por la relacion que tiene con la causacion y cobro de canones de
arrendamiento, de la revision de los Deudores se origina el siguiente:

3.2.5.3.1 Hallazgo Administrativo con presunfa incidencia disciplinaria:

Durante la Vigencia 2011, en los reportes de arrendamientos presentados por la
Subdireccion de Administracion Inmobiliaria, no se causé correctamente el
Impuesto al Valor Agregado — IVA por venta de servicios, presentando diferencia
debito de $22.3 millones y diferencia crédito de $245.3 millones para una
diferencia neta de $ 223.0 millones en el rubro 244502 por concepto de venta de
servicios - arrendamientos, que a diciembre 31 de 2011 presenta saldo de $0.00
millones de pesos
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Al evaluar la cuenta de Deudores por concepto de arrendamientos, se comprobo
que el DADEP no incorpora correctamente las obligaciones tributarias generadas
de la actividad econdmica de venta de servicios - arrendamientos en su
contabilidad, ni en las afectaciones por ajustes, no se utiliza el método de
causacion sino el de caja, contrariando asi a las normas contables y tributarias
vigentes.

Para efectos de declaracién y pago del Impuesto al Valor Agregado (de aqui en
adelante IVA), por ser el DADEP una entidad del nivel central, la realiza la
Tesoreria Distrital conforme a los pagos que realicen los deudores por este
concepto, es decir por el método de caja.

Este método resultaria confiable, siempre y cuando el deudor realizara los pagos
oportunamente y dentro de los plazos establecidos en el contrato. Se comprueba
que todas las declaraciones del VA del afio gravable 2011, fueron presentadas
con errores por inexactitud; es asi que, cuando el deudor paga en el periodo
siguiente, el impuesto no queda incluido dentro de los periodos de declaracion y
pago (bimestralmente), es decir enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-
agosto, septiembre-octubre, noviembre-diciembre.

De la misma forma sucede cuando se realizan recargos o se incorporan mayores
o menores valores por concepto de arrendamiento, que igualmente por ser
operaciones gravadas deben ser declaradas y pagadas oportunamente.

Al verificar la informacion reportada por la Subdireccion Financiera en los libros
auxiliares, se evidenciaron inconsistencias y a continuacion se citan algunos
ejemplos que corroboran el incumplimiento de la obligacion tributaria:

Se transgrede el Art. 420 del Estatuto Tributario Nacional (ETN), establece los
servicios gravados con el impuesto en el literal b) (...); adicionalmente, el Articulo
429 indica el momento de causacion en las prestaciones de servicios, literal c: en
la fecha de la emision de la factura de venta o documento equivalente (cuenta de
cobro) o en la fecha de terminacion de los servicios o del ‘pago o abono en cuenta’,
lo que suceda primero;, es decir, que se debe velar por el cumplimiento del
principio de causacion que obliga el Titulo unico, Mumeral 8, Principios de
Contabilidad, subnumeral 117 Principio o Causacion del Régimen de Contabilidad
Publica.

Asi como se observa, se debi¢ causar el derecho al inicio del periodo — mes
correspondiente con la emisién de un documento formal factura o cuenta de cobro

que informe al responsable de la obligacion sobre el monto de su deuda al inicio
89
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de cada periodo en el que de acuerdo al contrato deba pagar, causando
simultaneamente la obligacion por concepto del IVA.

Se inobservd lo normado en la Resolucion 355 de 2007, de la Contaduria General
de la Nacion por medio de la cual se adopta el Plan General de Contabilidad
Publica, gue contiene las reglas conceptuales de obligatorio cumplimiento vy el

numeral 1 y 2 del Articulo 34 Ley 734 de Cédigo Disciplinario Unico, que reza:
“Articulo 34 Deberes de todo servidor plblico *1. Cumplir y hacer que se cumplan la Constitucion
{...). las leyes. los reglamentos y manuales de funciones(... ) y 2" "Cumplir con diligencia,
eficiencia, e imparcialidad el servicio gue se le ha encomendado {...).".

Por la ausencia de conciliacién y analisis de los saldos, carencia de Control
Interno y Control Interno Contable, al igual que deficiente administracion de la
informacioén financiera que reporta la Subdireccién de Administracion Inmobiliaria
en el formato mensual de Contratos Vigentes.

Esta practica se deriva en el riesgo de pérdida de recursos publicos por sanciones
que pueda interponer la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
incertidumbre en la cifra presentada en la Cuenta 244502- impuesto al valor
Agregado — IVA por venta de servicios, afectando las correlativas en los Deudores,
dificultad en la toma de decisiones por parte de la administracion y desinformacion
a los usuarios de la Informacion Contable Publica.

3.2.5.4 Evaluacion al Control Interno Contable

En observancia de los numerales 2.1 y 2.2 sefialados en la Resolucion 357 del 23

de julio de 2008 de la Contaduria General “Por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la

Nacién’, establece las etapas, actividades y situaciones del proceso contable,
conforme a la evaluacion al area de contabilidad, se percibe gue si bien es cierto
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico no cuenta
con un area definida jerarquicamente en su organigrama, se realiza la evaluacion;
en desarrollo de |a auditoria se comprobaron las siguientes situaciones:

Identificacion. Si bien se tienen identificados los productos del proceso contable
que deben administrarse a las demas areas de la entidad, su calidad depende de
la informacidon suministrada por las demas dependencias proveedoras de
informacion. Se observa un inadecuado flujo de informacién entre el proceso
contable y los demas procesos generados de hechos, transacciones u
operaciones susceptibles de reconocer contablemente.
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Los funcionarios que administran la informacion en el proceso contable conocen
suficientemente el Régimen de Contabilidad Ptblica aplicable, sin embargo para el
caso de los deudores y el registro de las obligaciones tributarias, los soportes que
respaldan los hechos financieros, econémicos y sociales no contienen la
informacién necesaria para su adecuada identificacion.

Registro y Ajustes:

Es la Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectian las imputaciones en los libros de contabilidad. Asi mismo compromete la
verificacion de la informacion producida durante las actividades anteriores del
proceso contable, para confirmar su consistencia y confiabilidad con anterioridad a
la emision de los estados, informes y reportes contables y fijar las cifras sujetas a
ajustes y/o reclasificaciones atendiendo lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Para efectos del Registro y ajustes, las entidades contables publicas deben
establecer las bases de wvaluacion aplicables con el proposito de tasar
adecuadamente las magnitudes fisicas o monetarias de los recursos.

De su analisis se establecio:

Que se presenta un inadecuado flujo de informacién entre el proceso contable y
los demas procesos en razon a que: las Subdirecciones de Administracion
Inmobiliaria y de Registro Inmobiliario son responsables exclusivas del registro y
administracion de los Bienes de Uso publico del Distrito y es quien informa al
grupo de personas (se denomina grupo porque no se encuentra establecido como
un area en el nivel jerarquico de la entidad) que incorporan las operaciones
econdmicas a la contabilidad.

Del resultado de las auditoria realizadas por las vigencias 2010 y 2011 por este
Ente de Control, se hace evidente que los flujos de informacién entre las diferentes
areas y el grupo de personas que incorpora las operaciones economicas a la
contabilidad es deficiente y |la calidad de la informacion reportadas por las areas
es de mala calidad a lo que se suma que el grupo de personas de contabilidad no
cuenta con personal suficiente para el analisis de las cuentas y la realizacion de
ajustes y reclasificaciones en iteracion con las diferentes dependencias para
garantizar que los estados contables se ajusten a la realidad econémica y social
de la organizacion.
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Aunado a lo anterior, la entidad a la fecha de este informe, no cuenta con un
sistema integrado de informacion ocasionando altos costos en la administracion de
la informacién financiera por el reprocesamiento de datos, impidiendo que se
realicen las tareas de analisis de las cifras contenidas en la contabilidad y de la
emision de informes oportunos y de calidad que permitan tomar decisiones
acertadas por parte de la alta direccion.

Podria describirse los sistemas de informacién utilizados por el DADEP como un
desarticulacion institucional que trabaja de forma descoordinada e independiente,
dirigidas al cumplimiento de objetivos individuales, dejando de lado como se
menciona en este informe los mas importante que es el cumplimiento de la Misién
Institucional.

Los sistemas de informacion que actualmente utiliza el DADEP para la
administracion de sus operaciones son entre otros. SAE-SAIl, SRI, SIPROJ,
PERNQ, SISCO, WINSAF Y LIMAY, varios de estos en proceso de
implementacién y ajuste.

Si bien es cierto, como sistema contable se esta implementando en el aplicativo
LIMAY, los registros se hacen en forma manual en un 90%, sin interfase con los
demas aplicativos.

Los riesgos de estas situaciones se reflejan en la deficiente calidad de la
informacién financiera con el registro por valores no debidamente soportados, la
no causacion de las obligaciones tributarias conforme a la legislacion actual y el
incumplimiento a lo normado por la Contaduria General de la Nacion.

Elaboracion de Estados Contables y demas Informes:

Es la Actividad en la que se concreta el resultado del proceso contable,
materializado en el disefio y entrega oportuna de los estados, informes y reportes
contables, los cuales deben contener la informacion basica y adicional necesaria
para una correcta interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos,
transacciones y operaciones realizadas, permitiendo a los usuarios construir
indicadores de seguimiento y evaluacién de acuerdo con sus necesidades, e
informar sobre el grado de avance de los planes, programas y proyectos de la
entidad contable publica.

Del seguimiento al control interno contable, se evidencia que los libros de

contabilidad se llevan conforme a las normas vigentes y los estados contables

corresponden a la informacion contenida en ellos y se presentan oportunamente al
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representante legal y a los organismos de control. El mantenimiento al aplicativo
WINSAF que actualmente utiliza el DADEP es el adecuado y las notas de caracter
especifico son consistentes con los revelados en los estados contables.

Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion:

Esta Actividad corresponde a la lectura que se hace de los estados, informes y
reportes contables para concluir sobre la situacion, resultado y tendencia de las
entidades publicas, desde las perspectivas financiera, econémica, social y
ambiental, de tal manera que su comunicacion sea suficientemente til para
soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos publicos.

La debida ejecucion de esta actividad evidencia el cumplimiento de los objetivos
de gestion publica, control plblico, divulgacién y cultura que tiene la informacion
contable en procura de lograr los propoésitos del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica relacionados con la transparencia, gestion eficiente, rendicion de cuentas
y control de los recursos publicos, Ademas que proporciona y sirve de enlace de
comunicacion con los usuarios de la informacién contable publico que tienen en
debido derecho a ser informados adecuadamente.

La evaluacion de esta actividad determind que:

Una de las situaciones determinantes que plantea esta actividad es “Inadecuada
comunicacion del mensaje contable” originado en la en calidad de la informacion
contable que no permite una toma acertada de decisiones y ocasiona
desinformacion a los usuarios de esta, a pesar que se cumple con la entrega
oportuna de informes a los diferentes organismos de control.

Asi mismo, la gestién de la entidad depende de la informacion contable que es la
oficial para dirigir los recursos al cumplimiento del objeto misional de la entidad.
Es incomprensible que en mas de 12 afios de creacion del DADEP, no se cuente a
la fecha con un sistema integrado de informacion y no se dé la importancia que
tiene a pesar de ser obligatorio a la informacién contable, esto aunado a que
tampoco cuenta con una organizacién administrativa que determine un area de
Contabilidad dentro de las jerarquias de la organizacion y que tampoco se cuente
con el recurso humano suficiente para el ejercicio de esa labor.

Otros Elementos de Control

Como se anotaba con anterioridad no se han establecido debida y claramente

niveles de autoridad y responsabilidad para la ejecucion de las diferentes
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actividades del proceso contable. El recurso humano y tecnologico con que
cuenta actualmente el DADEP no permite la implementacion y ejecucion de una
politica de depuracién contable permanente y de sostenibilidad de la calidad de |la
informacién.

De facto, el area de contabilidad no se encuentra debidamente estructurada de
conformidad con la complejidad, desarrollo tecnolégico y estructura organizacional
de la entidad, siendo una de las organizaciones gubernamentales del Distrito
Capital con  Activos de  $5.495625.522.000 (CINCO  BILLONES
CUATROCIENTOS NOWVENTA Y CINCO MIL MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS) para la
vigencia 2011. Se concluye que el DADEP no cuenta con una organizacion
administrativa acorde al monto de los recursos que administra. Consecuencia de
esto es que para la vigencia 2009, los estados contables fueron dictaminados con
salvedades, para la vigencia 2010 la opinion fue negativa y con salvedades para la
vigencia 2011.

Luego de efectuar la evaluaciéon del control interno contable al Departamento
Administrativo de |la Defensoria del espacio Publico - DADEP con corte a 31 de
diciembre de 2011, se determind que la calidad y el nivel de confianza de los
controles establecidos por el area se encuentran en un rango Deficiente.

3.2.6 Evaluacion a la Gestion Ambiental.

En este acapite, se presenta la gestion adelantada por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Pudblico con relacion al Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA durante la vigencia 2011, de acuerdo a
la informaciéon suministrada por la misma Entidad.

Por su naturaleza misional el DADEP pertenece al GRUPO 2, que corresponde a
las Entidades Distritales que no forman parte del Sistema Ambiental del Distrito
Capital —SIAC, en razén a que sus Proyectos de Inversion no son de alto impacto
ambiental, al igual que sus procesos misionales, sin embargo, esta entre las
entidades que son ejecutoras complementarias del Plan de Gestion Ambiental -
PGA del Distrito y su instrumento de planeacion ambiental es el Plan Institucional
de Gestién Ambiental -PIGA.

Gestion Ambiental Institucional

En desarrollo de la evaluacion del PGA y el PIGA, se evidenci¢ la informacion
suministrada en los Formatos electronicos CB- 1112 y se cotejo la gestion del
94
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DADEP, mediante el analisis de la normatividad, los programas de ahorro, el uso
eficiente, capacitaciones y acciones de mitigacion. Para cada uno de los
componentes generales, hidrico (vertimientos), atmosférico (ruidos y emisiones),
energetico y de residuos solidos, para la Defensoria del Espacio Publico es un
instrumento de mejoramiento de ambiente tanto interno como externo a la Entidad.

Asi, en el campo interno, con los principios ambientales dados por el PIGA, se
esta en la busqueda permanente de minimizar los impactos negativos generados
al ambiente (uso del agua, aire, aprovechamiento racional del componente
energético y de materiales solidos para su reciclaje) y en el campo externo aporta
transversalmente y complementaria a la gestién ambiental del Distrito Capital.

Plan de Gestién Ambiental Interna- PIGA 2011

En el Plan de Gestion Ambiental Interna —PIGA 2011 — 2012, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, como organismo responsable
de adelantar el saneamiento y administracion del patrimonio inmobiliario distrital y
apoyar a las autoridades locales en la recuperacion del espacio publico, esta
comprometido con la gestion y la politica ambiental del Distrito Capital mediante
acciones de prevencion y control establecidas en el Plan Institucional de Gestion
Ambiental, el cual viene desarrollando a través de los objetivos siguientes que
encierra su politica ambiental:

- Velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental y los compromisos
voluntarios suscritos en el ambito de su actuacidn institucional.

— Implementar la gestibn ambiental con enfoque preventive y hacer uso
racional de los recursos que emplea.

— Mejorar continuamente el desempefio ambiental, en el marco de las
posibilidades tecnolégicas y economicas.

- Promover y fortalecer la cultura ambiental de las comunidades que
interacttan con la gestion institucional.

— Afianzar la comunicacion transparente de la gestion ambiental con la
comunidad bogotana y propiciar su participacion con fundamento en las
relaciones de respeto y confianza mutua.
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Igualmente el DADEP, ha identificado aspectos criticos y el impacto ambiental,
relacionado con:

Recurso energético; consumo indebido de energia, no se apagan equipos ni
luminarias, conexion de sistemas de carga que n se estan utilizando.

Recurso hidrico; gasto indebido por fugas y el uso no moderado y racional del
agua.

Consumo de papel, desperdicio de papel en las impresiones, no se reutiliza el
papel.

Residuos solidos; falta conciencia en identificar y clasificar los residuos solidos, es
necesario dar un manejo racional a los elementos de oficina como clips,
separadores, entre otros.

También en su entorno a la sede del DADEP, se presentan Riesgos Antropicos, o
sea los causados por el ser humano, la Contaminaciéon Atmosférica y sonora o por
ruido.

Objetivos de Eco-eficiencia y ambientales

Se ha implementado la cultura institucional del consumo de agua, energia y la
generacion de residuos solidos, mediante los programas ambientales en los que
se indica que los funcionarios estaran en permanente capacitacién, de manera
que se participe activamente en los programas de sensibilizaciéon programados,
con la colaboracion del area de comunicaciones internas, enviaran
constantemente informacion, ayudas e invitaciones, para que cada una de las
campafias educativas institucionales sea conocida por todos los funcionarios, en
constante revision y seguimiento al Plan de Accion del PIGA, verificando la
aprehension de los servidores publicos en general a las citadas campaias y
capacitaciones.

Para las estrategias de sensibilizacion se cuenta con varias actividades, como
charlas y capacitaciones dictadas por el personal de gestidn ambiental de la
institucion o personal externo, salidas ambientales, envio de informacién de
interés y Tibs ambientales a través de la intranet (boletin interno) y todos los
medios de comunicacion interna disponibles, la participacion de los funcionarios
en la semana ambiental que se realizara anualmente.

La politica ambiental de la Defensoria del Espacio Publico, tiene como propoésito
Ot
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guiar al interior de la Entidad el desarrollo del quehacer institucional con el fin de
lograr una calidad de vida laboral satisfactoria para los servidores publicos, y
hacer ese desarrollo sustentable, justo y equitativo y en cuanto a sus actividades
misionales es evidenciar que las acciones adelantadas por el DADEFP dejen
impactos positivos para el ambiente urbano de la ciudad, adoptandose
comportamientos que se ftraduzcan en mayor sostenibilidad ambiental y
mejoramiento del paisaje urbano.

Los objetivos ambientales especificos se enfocan a:
~ ldentificar los impactos ambientales mas significativos de la Entidad.

» Disminuir al interior de la entidad los residuos e incrementar el reciclaje
adelantando, campanas educativas y pedagodgicas que alientan la
actividad de reciclar.

~» Desarrollar actividades ambientales que permitan a los servidores
publicos vinculados con la Defensoria del Espacio Publico, adelantar
acciones incluyentes que promuevan el compromiso firme de todos
hacia un ambiente sano.

~ Adelantar campanas educativas y pedagogicas donde se fomente la
cultura ambiental como base del disfrute del mismo.

~ Generar herramientas para la evaluacion y seguimiento al plan
Institucional de gestion ambiental que sea aplicable en el transcurso del
proceso.

~ Cumplimiento de normatividad y planes de manejo ambiental

En busca de mitigar y prevenir los impactos ambientales y obtener el
mejoramiento del PIGA se formularon los siguientes programas:

- Programa Uso eficiente del agua

- Programa Uso eficiente de la energia

- Programa de Gestion Integral de los residuos

— Programa para el Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas
— Criterios Ambientales para las Compras y Gestion Contractual

- Extension de Buenas Practicas Ambientales

Plan de Accion Anual Institucional. PIGA

Por otra parte, el Plan de Accion Anual Institucional -PIGA del arfio 2011, reportado
por la entidad, esta acorde con los procedimientos establecidos con los
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programas, las estrategias, las acciones, las metas e indicadores de avance,
especificamente para los programas: Uso eficiente del agua, uso eficiente de la
energia, gestion integral de residuos entre otros.

3.2.6.1 Componente Hidrico

No existen contadores independientes en el edificio, por lo que el consumo es
prorrateado por entidad segun el area ocupada, por lo tanto los registros de
consumo se toman teniendo en cuenta el costo de la factura por el valor del metro
cubico.

El diagnostico de este componente, implicé la realizaron de acciones, como la
recopilacion de costos del servicio de agua, con el fin de determinar el nivel del
gasto y las visitas de inspeccion para establecer puntos de desperdicios, fugas y/o
escapes de agua, las fuentes de agua estan ubicadas en los bafios y cafeteria, no
se generan vertimientos de importancia ambiental, toda vez que son de tipo
domestico procedentes de barfos y cafeteria, los cuales no requieren tratamiento.

En lo relacionado con el consumo, en el DADEP, normalmente se utiliza para el
aseo y limpieza de la sede administrativa, la preparacion de bebidas, el uso de
baterias sanitarias y el aseo personal, para un consumo que se puede apreciar en
el Cuadro 54.

CUADRO 41
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLICO
CONSUMO EFICIENTE DE AGUA
VIGENCIA 2010 - 2011
Valor en millones de pesos

VALOR
ARG iﬁﬂif’gﬁ DIFERENCIA ANUAL  CANCELADO  DIFERENCIA
AL M3 ANUAL ANUAL
(%)
2010 1.409 4 79.68 520156 4383
2011 1.171.9 -287.5 33,8952 1,306,3

Fuente: Formato electrdnico CB- 1112-3 Gaestidn Ambiantal Interna 2011 SIVICOF

El DADEP, en la informacion remitida a este organismo de control, para este
componente, relacionado con el uso eficiente del agua, sefala que para el afo
2011un consumo medio anual 1.171.9 metros clbicos a un costo de $3.895.2,
consumo que se redujo en 287 .5 metros clbicos con relaciéon a la vigencia 2010.

3.2.6.2 Componente Energético
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Es claro que en el DADEP, la energia eléctrica es utilizada en todas las
dependencias, en horas laborables. (Lamparas fluorescentes, tomas que conectan
los equipos de oficina y fotocopiado, aire acondicionado, UPS, servidores, estufa,
nevera y cafetera).

Se pretende reducir el consumo de energia, buscando estrategias de
aprovechamiento de la luz natural y el empleo de tecnologias gque permitan reducir
el consumo de energia eléctrica y el mejor uso de los recursos naturales y crear
conciencia en los servidores del DADEP en uso racional del Consumo de energia,
mediante induccion y capacitacion o inducciones Formacion minima especificos
en este tema de 1 eventos anuales.

Igualmente, se propende por reducir su consumo, a la vez que se efectia
mantenimiento y mejoras a los sistemas de conexion eléctrica dentro de la
entidad, previniendo posibles cortos o conexiones que permitan consumos
innecesarios en la red eléctrica.

Las instalaciones no cuentan con interruptores independientes por area olu
oficina, lo que no brinda la posibilidad de encendido o apagado de las areas que
no se utilicen, se instalo el sistema de encendido y apagado automatico de luz en
los bafios reformados del ala sur de la entidad optimizando el consumo.

La Secretaria de Hacienda como administradora del edificio, remite a cada una de
las entidades ubicadas en el edificio CAD, los costos del servicio por prorrateo de
acuerdo con el area fisica de ocupacién, ya que no hay contadores eléctricos
independientes por piso.

En cuanto al consumo de energia en el DADEP corresponde a la luminosidad que
requieren las instalaciones administrativas, bafos, pasillos y cafeteria, ademas
del equipo eléctrico instalado o conectado a las redes eléctricas de la entidad.

En el Cuadro 55, se observa que el consumo de energia se incrementd del afo
2010 en 41.99 KW, pasando de 217.03 KW a 259.02 KW por valor de $64.652.6
millones,

CUADRO 42
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLICO
CONSUMO DE ENERGIA
VIGENCIA 2010 - 2011
Valor en millones de pesos
l}g-
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VALOR
ANO CONSUMO DIFERENCIA ANUAL CANCELADO DIFERENCIA
ANUAL KW KW ANUAL ANUAL
($)
2010 217.03 17.12 61,2121 10,987 3
2011 259.02 41.99 64,6526 3,4405

Fuente: Formato electrdnico CB- 1112-2 Gestidn Ambiental Interna 2011 SIVICOF.
3.2.6.3 Componente Residuos Sdlidos

Se motiva a los servidores publicos en la correcta y buen uso de los materiales y
disminucién de la produccién y costos ambientales generados por el inadecuado
manejo de los residuos sdélidos bajo la aplicacion de las 3R (Reciclar, Reutilizar,
Reducir), efectuando la separacion en la fuente, correcto manejo de los residuos
no convencionales (como los residuos peligrosos, eléctricos y electronicos) e
identificacion de otros tipos de residuos.

También se crea conciencia en los funcionarios del DADEP en el aprovechamiento
adecuado de los residuos solidos generados de las actividades de la entidad,
mediante capacitacion e induccion, y se han disefiado estrategias de
comunicacion, buscando la clasificacion en la fuente con plegables, correos
electronicos alusivos al aprovechamiento de los residuos solidos e su importancia
de sostenibilidad, tratando de crear un cambio cultural en los servidores del
DADEP

Asi mismo, la Defensoria realizé la formulacion del Plan de Accion Interno —
Aprovechamiento de Residuos Solidos-, de acuerdo a la metodologia establecida
por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP, el cual se
encuentra aprobado y se mantiene actualizado en debida forma.

Se debe resaltar, que los aforos mejoraron considerablemente la forma en que se
describe y se detalla la cantidad y el tipo de material, anotandose que las cuatro
(4) operarias encargadas del aseo y limpieza contratadas para este servicio, se
encargan de la recoleccion en cada sitio determinado de la Entidad del reciclaje y
de residuos para depositarlos en las respectivas bolsas evitando la mezcla de los
mismos.

El almacenamiento de los residuos clasificados se hacen en canecas plasticas, las

cuales se encuentran ubicadas temporalmente en el pasillo de area comun junto al

ascensor de carga, para luego ser llevadas a los contenedores del centro de

acopio del sétano del edificio del C. A. D. En el centro de acopio son clasificadas

pesadas las bolsas por entidad y registrado el dato en los respectivos formatos.
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El volumen de residuos sdélidos, convencionales y no convencionales se muestra
en los cuadros 56 y 57.

CUADRO 43
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLICO
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES- RESIDUOS CONVENCIONALES
VIGENCIA 2010 - 2011
\falor en millones de pesos

VALOR ANUAL
) Rty DIFERENCIA DE CANCELADO  DIFERENCIA
ANO GENERADO VOLUMEN ANUAL POR ANUAL DEL
v GENERADOENM3  RECOLECCION  VALOR
($)
2010 776.5 718.5 2,524,0 383,0
2011 647.1 129.4 21034 4205

Fuente: Formato electrénico CB- 1112-4 Gestidn Ambiental Interma 2011 SIVICOF

CUADRO 44
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DE ESPACIO PUBLICO
USO EFICIENTE DE LOS MATERIALES- RESIDUOS NO CONVENCIONALES
VIGENCIA 2010 - 2011
Valor en millones de pesos

KG ANUAL VALOR ANUAL
GENERADO D'EET,E’;%'A CANCELADO
ANO  TIPO DE RESIDUO o POR RECOLECCION
AL, Y TRAEMENTO
2010 Peligrosos 38 -23 0
2011 Eléctricos y 540 500 "

electrénicos
Fuente: Formato electrénica CB- 1112-5 Gestidn Ambiental Interna 2011 SIVICOF

3.2.6.4 Componente Atmosférico

Para el DADEP, las emisiones atmosféricas son entendidas como las descargas
hechas en el aire, producto de las actividades propias de la Entidad, si tener en
cuenta la fuente de emision, con criterios definidos con base en la salud humana y
el medio ambiente, en aspectos relacionados con la emisién atmosférica y los
limites de contaminacion en el aire en los puestos de trabajo.

El objetivo es concientizar a los servidores publicos del DADEP en cuanto a los
impactos causados a nivel atmosférico y sus diversas consecuencias, para lo cual
se han disefiado estrategias de comunicacion de buenas practicas dentro y fuera
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de la entidad, hacia la atmosfera con un plegable anual, correos electronicos
alusivos, con el fin de crear el cambio cultural de los servidores.

Se propende por efectuar siembre de arboles, y optimizar el sistema de
combustion de los vehiculos de la entidad, como en la metodologia de trasporte de
los servidores mejorando las condiciones de capacidad y la cobertura de
diligencias realizadas por los funcionarios.

Los equipos que emplea el DADEP (computadores, UPS, servidores, impresoras,
escaner, fotocopiadora) no generan emisiones atmosféricas permanentes que
afecten la salud de los funcionarios o personal que prestan sus servicios a la
entidad, como tampoco existe medio contaminante del aire que pueda tener un
efecto sobre la salud, se prohibe fumar en las instalaciones y asi mismo en los
pasillos © zonas comunes del edificio.

Se promueve y mantiene un alto grado de bienestar fisico, mental y social de los
servidores en todas sus dependencias de la entidad, dotando igualmente a los
funcionarios de elementos de proteccion personal para minimizar la exposicion a
factores de riesgo a la salud de acuerdo a sus actividades y se desarrollan
acciones de mejoramiento de la calidad de ambiente, buenas condiciones fisicas y
locativas de las instalaciones de la Defensoria del Espacio Publico que repercutan
en beneficio de los funcionarios, contratistas, y usuarios de la entidad.

Se advierte que la Defensoria del Espacio Publico, en sus contratos de aseo y
cafeteria, esta actuando con criterios ambientales para la adquisiciéon y suministro
de insumos de aseo los cuales deben ser biodegradables, asi mismo en el
contrato de suministro de elementos para impresoras se incluye la obligacion al
contratista de contar con un Programa de recoleccion y reciclaje de suministros de
impresion que utilizara durante la ejecucion del contrato, asegurando que dichos
elementos no causen dafios al medio ambiente.

La verificacion de cumplimiento de los compromisos establecidos en el PIGA se
realiza a traves de los informes periddicos (trimestrales), conforme con lo
establecido en el Plan de Accién y de acuerdo a procedimientos claramente
establecidos.

El comité PIGA del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio

Publico, se adopto mediante la Resolucion No. 295 del 28 de Diciembre de 2005,

cuyo delegado de la Direccion es la Profesional Universitaria y coordinadora del

grupo interno de trabajo de Gestion de Apoyo Corporativo de la Subdireccion

Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario, bajo esa misma resolucién se
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)

crea el Comité Interno PIGA, conformado por funcionarios del nivel directivo y
funcionarios de las diferentes dependencias de la Entidad y el Gestor Ambiental.

CUADRO 45
CALIFICACION GESTION AMBIENTAL

ELEMENTO A EVALUAR G“L'F:f]“c'““ PGRCE';‘T“E (1)*(2)/100
1. Cumplimiento de Proyectos del Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental = PACA en el
marco del Plan de Gestion Ambiental Distrital — 70 5 35
PIGA. '
2. Cumplimiento de Planes Institucionales de o
Gestion Ambiental — PIGA's. 83 5 4,25
SUMATORIA 775 10 7.75

Fuente: Papeles de trabajo Equipo Auditor

3.3. ACCIONES CIUDADANAS

El Distrito Capital cuenta con el Sistema Distrital de Quejas y Soluciones SDQS,
funcionando desde la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, actia de manera
automatica y genera reportes tales como estadisticas, fecha de radicacion, asunto,
estado de la queja, entidad y funcionario responsable, fecha de respuesta, entre
otros. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP- se encuentra integrado al mencionado sistema.

Asi mismo y tal como lo refiere el Informe de Gestién 2011, la entidad cuenta con
canales de atencion e interaccion: linea gratuita 018000127700, PBX con tres
lineas de atencidn al usuario para consultas, denuncias, quejas y reclamos.
Virtual-pagina web ingresando al portal www.dadep.gov.co se puede acceder al
correo del Defensor al Ciudadano, reglamentado mediante Resolucion No. 046 del
10 de marzo de 2010 que entre otros objetivos pretende: “velar por que los
ciudadanos (as) obtengan respuesta a sus requerimientos, se resuelvan las quejas
y reclamos y se establezcan mecanismos de participacion en el disefio y la
prestacion de sus servicios”.
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A nivel presencial se implementd el médulo D-152 en el 2009 Super Cade, CAD
carrera 30 No. 25-95, donde el equipo auditor constatd que es atendido por dos
funcionarias con horario de tiempo completo; ademas de observar, que el dia de la
semana que mas peticiones solicita el ciudadano, es el lunes y que la solicitud
reiterada, es la necesidad de verificar si el predio es publico o privado, en razén a
la afectacion del espacio publico, para lo cual la entidad cuenta con herramienta
informatica donde aparece en el mapa: la manzana, el RUPI (Registro Unico de
Identificacidn de Predios), tipo de construccién, acta de seccién con la que se
entregd la zona, acta de recibo de predio, entre otros aspectos.

Es evidente en el modulo, la falta de iluminacién, haciendo dificil la visibilidad tanto
para usuarios como para las mismas funcionarias. Vale aclarar que cuando el
ciudadano desea elevar una peticion o queja por escrito, ésta se debe radicar
directamente en la ventanilla radicacién de la entidad ubicada en el piso 15,
costado occidental. También cuenta la entidad, dentro del mismo médulo, con un
Centro Documental y Consulta de informacion especializada en temas de espacio
publico.

En razén a que los derechos de peticion de interés general reiterados,
corresponden a “solicitudes de informacion, certificaciones, conceptos, denuncias
de invasion, legalizaciones interpuestas por comunidades o a nombre de éstas”, el
equipo auditor sugiere hacer un seguimiento detallado en aras de una observacion
cuidadosa a la gestion que el DADEP adelanta para resolver las inquietudes de la
ciudadania al respecto.

Para el afio 2011 segun lo reportado en el sistema por la entidad, en su formato
CB-0405 "Relacion Peticiones, Quejas y Reclamos por Tipologia®, registré lo
siguiente:

CUADRO 46
RELACION PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS 2011
TIPO CANTIDAD ASUNTO
Derecho peticion- 208 Solicitud de certificacion de propiedad vy
certificacion conceptos técnicos sobre usos indebidos de
bienes mueble
D. P-Consultas Conceptos 18 Solicitudes de evaluacidn temas relacionados

con la aplicacion de normas y decretos vigentes
en uso, mantenimiente y disfrute de espacios
publicos

D. P-Denuncio [nvasion a9 Denuncias presuntas invasiones de zonas de
uso pablico y/o uso indebido de las mismas

D P-informacian BOY Solicitud de accesc a la informacion sobre
conceptos, relaciones de contratos de
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administracion, aclaracidn de legalizaciones y
normatividad de zonas de cesidn

D P-Interéz General 510 Solicifudes de informacion, certificaciones,
conceptos denuncias de invasion, legalizaciones
interpuestas por comunidades o a nombre de

estas
O P-Interés Particular &0 Solicitudes de  informacién, certificaciones,
conceptos denuncias de Invasion,

legalizaciones interpuestas por ciudadancs

Total 1.782
Fuente: CB-405. RELACION PETICIONES, QUEJAS ¥ RECLAMOS POR TIPOLOGIA ~DADEP-

Tal como se registra en |a tabla, la mayor cantidad de DPC (s) allegados en el
DADEP durante la vigencia evaluada, asciende a 1.782, de los cuales, los de
mayor observacion corresponden a solicitudes de conceptos sobre contratos de
administracion, normatividad y aclaracion de legalizaciones sobre las zonas de
cesion, seguido de 510 solicitudes de interés general (certificaciones, conceptos
denuncias de invasion, legalizaciones interpuestas por comunidades) y 298
solicitudes de certificacién de la propiedad y conceptos técnicos sobre usos
indebidos de bienes inmuebles.

En menor proporcion se evidencian otro tipo de solicitudes o reguerimientos,
donde el ciudadano eleva denuncias por presunta invasion de bienes de uso
publico, o uso indebido de los mismos, entre otros aspectos.

En cuanto a las gestiones vy actuaciones adelantadas para atender de manera
oportuna las solicitudes, se encontrd que si la misma es de competencia del
DADEP, se le da tramite en la Subdireccion correspondiente, si la situacion
amerita visita tecnica (en los posibles casos de invasién de espacio publico), se
maneja diferente, en razdén a que inicialmente se debe certificar si el predio o
espacio correspondiente a la queja, es o no espacio publico, para lo cual hay
necesidad que el profesional encargado, posterior a su analisis, emita un concepto
basado en la normatividad vigente y en la situacion concreta de los casos; en el
evento que la peticion o queja sea de competencia de otra entidad, se remite.

Se adelanto una prueba en la Direccion Corporativa de la entidad, con el fin de
evaluar los tiempos de respuesta a las distintas peticiones, encontrandose que los
terminos oscilan entre diez, quince, treinta, cuarenta y cinco o mas dias para emitir
la respuesta definitiva al peticionario; es decir, en caso concreto que se solicite
informacion scbre un determinado predio, se debe programar la visita con el
profesional idonec para gue emita el respectivo concepto, lo cual demanda del
DADEP un tiempo determinade, tiempo que difiere en el sentido del
requerimiento, no obstante y de forma selectiva se cbservo gque al peticionario se
103
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le informa la situacién, entre otros aspectos, con el fin de responder dentro de los
términos requeridos.

Insumos de auditoria

1- Queja “Proceso 382457 para oficio radicado en la Contraloria Distrital 1-2012-
288389 del 1°. De agosto de 2012-11-19 allegada al equipo auditor como insumo,
para evaluar en el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico la situacion del predio ubicado en la Localidad de Engativa, transversal
100 No. 80 A 30, el peticionario sefala que funciona un parqueadero y que el
constructor “... segun la valla, el Hospital de Engativa, .... tiene un contrato de
arrendamiento con el DADEP para aprovechamiento”. Una vez realizadas las
averiguaciones para observar la gestion adelantada en el DADEP respecto al
tema, se tuvo conocimiento de lo siguiente:

- La dltima actuacién reportada por el DADEP tendiente a la resolucion de la
mencionada queja, soportada en ACTA DE REUNION, para evaluar y hacer
seguimiento al convenio/contrato entre el DADEP y el Hospital de Engativa
y en virtud a que a éste se le habian cursado cuatro requerimientos, sin
obtener respuesta, el DADEP solicitd la intervencion de la Secretaria de
Salud Distrital, concretandose reunion, la cual fue adelantada el pasado 13
de noviembre, cuyo objetivo refiere -evaluar y hacer seguimiento al
convenio/contrato entre el DADEF y el Hospital de Engativa-.

- En la reunién se realizé una breve descripcién de la situacion actual, en la
cual el DADEP informé que el predio esta siendo utilizado por el hospital de
manera inapropiada, a su vez el gerente comenta que segln la ultima
reunion con el arrendatario, se acordé que este ultimo (arrendatario), le
pasara al hospital una propuesta para la terminacion del contrato, la que
sera entregada a fin de mes, con cantidades de obra y obras realizadas,
posteriormente se solicitara que la Secretaria Distrital de Salud verifique y
apoye al hospital en la audiencia de conciliacion.

En la actualidad se esta a la espera del envié de informacion por parte del hospital
con la documentacion estudiada, a cada uno de los participantes de esta reunién,
que tal como se registra en planilla de asistencia, tuvo la presencia de seis
funcionarios, entre los que se cuenta, con dos del hospital, tres del DADEP y uno
del despacho del Secretario de Salud. Para allegar la documentacién se fijé la
fecha 16 de noviembre del presente, al igual que para préxima reunion de
seguimiento entre las mismas entidades, el 22 del mismo mes.
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De lo anterior se deduce que el DADEP, ha adelantado acciones administrativas
tendientes a que el gerente del Hospital tomé las medidas que le correspondan,
para dar por terminado el contrato de arrendamiento suscrito entre el hospital y la
firma ARCO PREST CONTROL LTDA; situacién ésta que también es conocida por
la Personeria Distrital y que nuestro Organismo de Control estara atento para
continuar con el seguimiento de las gestiones, hasta que la entidad hospitalaria
resuelva el inconveniente, tanto por el bien del hospital, como del bienestar de la
comunidad de la localidad.

Z2.- El 22 de noviembre del presente, en las instalaciones del equipo auditor se
radico derecho de peticion de dos ciudadanas de la localidad de Suba, en calidad
de propietarias de apartamentos de Unidad Residencial El Llano de San José I,
denunciando que estan expuestas a alto grado de inseguridad, en razon a la
entrega voluntaria de un parque de bolsillo, sin que a la fecha se haya logrado
completar el cerramiento del mencionado conjunto, para dar cumplimiento a lo
ordenado por el DADEP, solicitando que este Departamento “....ordene a quien
corresponda se efectue la visita que permita verificar las caracteristicas del suelo,
la ubicacion de las referidas cajas de servicios publicos y procedan a autonizar la
construccion del muro, teniendo en cuenta la aparicion de estos hallazgos que
impiden el cumplimiento de lo ordenado por el mencionado Departamento
Administrativo”,

Se procedio a solicitar informacion correspondiente al DADEP sobre la situacion
expuesta por las peticionarias, allegando la siguiente informacion sobre las
acciones adelantadas, con relacion al cerramiento del conjunto residencia
mencionado:

- En principio, la entidad deja claro, que desarrolla funciones y competencias
meramente administrativa de acuerdo a lo establecido en la normatividad
(Acuerdo 19 de 1999), en ese sentido, colabora ‘en las investigaciones gue
delantan los Alcaldes Locales, aporfando las pruebas que sean conducentes y
procedentes con el fin de tener la certeza del uso publico de los inmuebles en
conflicto para gue la autoridad local proceda a su recuperacion”.

- Ademas anota la entidad que: “.__teniendo en cuenta el apoyo que presta
este Departamento Administrativo en la investigacién que adelantan las
Alcaldias Locales, esta entidad practicé una visita al Conjunto Residencial
El Llano de San Jose Il, mediante la cual se evidenci¢ que dicho espacio se
trata de una Zona de Cesidon al Distrito-Parque Vecinal, identificada con el
RUPI No. 993-1, el cual tuvo un cerramiento perimetral con acceso directo
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por la Propiedad Horizontal y que mediante proceso voluntario entre esta
Defensoria y la administracién de la época, se retird dicho cerramiento,
cesando asi la accién administrativa que la Alcaldia local de Suba
adelantaba por ocupacion indebida del espacio publico.

Asi mismo agregd el DADEP tener conocimiento, que la actual administracion del
Conjunto Residencial, obtuvo licencia de construccién No. LC 12-5-0541 de fecha
de ejecutoria 9 de mayo de 2012, en la modalidad de Cerramiento para el predio
localizado en la calle 169 No. 54 A 51 (direccion del mencionado predio), en lote
Unico, con un longitud de 29 metros, sin generar ocupacién del parque ya
restituido; refiere ademas, que el constructor del conjunto para la época,
construyo las cajas de inspeccion de servicios publicos entre el area del parque
vecinal y parcialmente en el area privada, entre otros aspectos. Finalmente el
Departamento sugiere a las peticionarias, cumplir con lo aprobado en la licencia
de cerramiento, ejecutandolo sobre los linderos del conjunto residencial, “salvando
las mencionadas cajas o trasladandolas hacia la parte interna del Conjunto, toda
vez que son Cajas de Inspeccion que pertenecen a dicha edificacion.

Finalmente y en cumplimiento de nuestra labor fiscalizadora, procederemos a
responder a las peticionarias dentro de los términos establecidos.
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4. ANEXO. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

11

3.21.21

32122

3221

3.2.3.1

3232

32511

32512

32513

32514

3.251.5

32531

FISCALES

$188.401.336

32512

DISCIPLINARIOS

3.2.3.1

3.2.5.1.1

32512

32513

32514

3.2.51.5

32531

PENALES
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